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ANTEPROJETOS
PROPOSTAS PARA O FIM DOS SUPERSALARIOS

O Brasil apresenta uma das maiores concentragdes de riqueza do mundo. Enquanto o
teto constitucional de salarios de servidores publicos no pais encontra-se fixado em R$
46.366,19 (quarenta e seis mil, trezentos e sessenta e seis reais e dezenove centavos) mensais,
80% da populagao brasileira apresenta rendimento per capita inferior a R$ 2.361,00 (dois mil
trezentos e sessenta € um reais) por mes.

A despeito da ja significativa diferenca entre o teto constitucional de salarios e os
rendimentos recebidos por um cidaddo comum brasileiro, o Movimento Pessoas a Frente
constatou que, em 2023, 93% dos magistrados e 91,5% dos membros do Ministério Publico
receberam acima do teto constitucional'. Ou seja, para a imensa maioria dos membros das
carreiras juridicas, o teto constitucional ndo foi respeitado. H4, ainda, parcela significativa de
promotores recebendo mensalmente quase quatro vezes o teto constitucional, como noticiado
pelo jornal Estaddo’.

Pesquisa do Datafolha® mostra que 93% da populagdo brasileira é contra a
possibilidade de os servidores receberem acima do teto constitucional. A mesma pesquisa
também evidencia que um em cada quatro brasileiros acredita que todos ou a maioria dos
funcionarios publicos recebam supersaldrios, o que compromete a confianga da populagao
nas instituigdes publicas. Essa percep¢do ndo reflete a realidade: metade dos servidores
publicos recebe salarios de até R$3.300,00* demonstrando que a remunerag¢do da maioria dos
servidores esta longe dos valores mais altos frequentemente associados ao setor publico.

O pagamento de saldrios acima do teto constitucional custou aos cofres publicos, no
minimo, 11,1 bilhdes de reais em 2023°. Com esse valor teria sido possivel: construir 4.582
(quatro mil, quinhentas e oitenta e duas) Unidades Basicas de Saude, realizar o atendimento

'MOVIMENTO PESSOAS A FRENTE. Além do Teto: Analises e Contribuicdes para o fim dos Supersalarios.

Nota Técnica (2024). Disponivel em: https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/alem-do-teto/
*TACIO LORRAN. Ministério Publico paga supersalarios a quase metade dos procuradores estaduais. Estaddo,

14/01/2024 Dlspomvel em:

aduais/?srsltid= AmeOooNprfocw4ZJ xOomCmMWekagMSD8M9r]UIrIVoek5]LTlaOQ
3Disponivel em:

https://movimentopessoasafrente.org.br/pesquisa-mostra-que-93-dos-brasileiros-sao-contra-supersalarios-de-ser
vidores /.

‘INSTITUTO REPUBLICA. Metade dos servidores recebe salario menor ou igual a R$3.391 no Brasil.
Disponivel em:
https://republica.org/2023/09/06/metade-dos-servidores-publicos-recebe-salario-menor-ou-igual-a-3391-no-brasi
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Nota Técnica (2024). Disponivel em: https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/alem-do-teto/
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anual de 1,36 milhdo de familias no Programa Bolsa Familia e, at¢ mesmo, atender 3,9
milhdes de alunos do ensino médio no Programa Pé-de-meia®.

Outra pesquisa realizada pelo Movimento Pessoas a Frente, com dados
disponibilizados pelo pesquisador Bruno Carazza’, sobre o impacto dos chamados
“supersaldrios” no servico publico federal mostrou que as despesas acima do teto
constitucional com magistrados cresceram 49,3% somente em um ano, muito acima da
inflacdo no mesmo periodo, que foi de 4,83% (IPCA), demonstrando que o valor passou de
R$7 bilhdes em 2023 para R$10,5 bilhdes em 2024, considerando-se apenas magistrados.

O estudo inicialmente avaliaria também os dados relacionados aos supersalarios no
Ministério Publico, porém o comparativo foi inviabilizado por conta da indisponibilidade e
da baixa qualidade no quesito transparéncia dos dados publicos referentes ao 6rgao. Por esses
motivos, as proposi¢des em tela buscam limitar as excecdes ao teto remuneratodrio
estabelecido pelo artigo 37, XI e § 11, da Constitui¢do Federal, com o objetivo de mitigar o
fenomeno dos “supersalarios” no servigo publico, combatendo, portanto, distor¢des historicas
incompativeis com a realidade brasileira, que beneficiam uma parcela muito pequena do
funcionalismo e que acabam por minar a reputagdo da ampla maioria dos servidores.

A premissa central do conjunto de proposi¢des legislativas compostas por uma
Proposta de Emenda a Constituicdo e um Projeto de Lei € resgatar a autoridade do teto
constitucional e coibir o uso indevido de verbas indenizatodrias.

A PEC determina, ao incluir o inciso XXIII no art. 37, vedagdes a mecanismos
utilizados para viabilizar os supersalarios por meio de penduricalhos, como o pagamento
retroativo de carater geral, férias em periodo superior a trinta dias, aposentadoria compulsoria
como modalidade de san¢do ou ainda adicionais por substituicao, dada a preocupagdo com o
foco nas carreiras, oriundas principalmente do sistema de justica, que concentram os
pagamentos extrateto.

O PL cumpre o papel de prever as parcelas que sao indenizatérias de fato, com base
em estudo juridico realizado a pedido do Movimento Pessoas a Frente®, e em conceito claro

SMOVIMENTO PESSOAS A FRENTE. One pager: Pelo fim dos supersalarios e por um servigo publico justo e

efetivo. Disponivel em: hitps://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/one-pager-pelo-fim-dos-supersalarios/
"MOVIMENTO PESSOAS A FRENTE. A Corrida para Além do Teto. Nota Técnica (2025). Disponivel em:

https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/a-corrida-alem-do-teto-supersalarios-verbas-indenizatorias-e-a

-necessidade-de-resgate-da-autoridade-constitucional/
SMOVIMENTO PESSOAS A FRENTE. Supersaldrios ¢ o teto constitucional: natureza das verbas

indenizatorias e remuneratorias e o PL 2.721/2021. Nota técnica (2025). Disponivel em:
https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/supersalarios-e-o-teto-constitucional/.
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de que se tratam de verbas pagas “ao individuo como objetivo de reparar gasto ou prejuizo
suportado, efetiva e diretamente, em razdo e durante o exercicio do servico”, prevendo
também: a necessidade de comprovagdo caso a caso de aderéncia ao conceito; a
implementagdo de um sistema de transparéncia para a remuneracdo no servico publico; e a
punicdo por improbidade administrativa no caso de descumprimento da lei.

’

E urgente construir uma politica remuneratoria justa e condizente com um Estado
preocupado em combater desigualdades e criar um ambiente institucional propicio a
efetivacdo da democracia. Para isso, € preciso limitar os supersalarios e garantir que os
servidores publicos recebam um salario digno, adequado e condizente com o teto salarial
imposto pela Constitui¢ao Federal.
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ANEXO I
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2025

Altera os artigos 37, 39 e 93 da Constitui¢do
Federal.

Art. 1° A Constitui¢ao Federal passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE 370 e

XXIII - ¢ vedada a concessdo aos ocupantes de cargos,
fungdes e empregos publicos da administragao direta e das autarquias,
fundagdes, empresas publicas ou sociedades de economia mista, dos
membros de qualquer dos Poderes, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos, de:

a) licenca-assiduidade ou outra licenca decorrente de tempo
de servigo, independentemente da denominacdo adotada, ressalvada, dentro
dos limites da lei, licenca para fins de capacitagao;

b) pagamento retroativo de carater geral, mesmo com
eventual reconhecimento de verbas devidas, ¢ ainda que em sede de
processo administrativo ou judicial;

c) férias em periodo superior a trinta dias pelo periodo
aquisitivo de um ano;

d) aposentadoria compulsoria como modalidade de sangao
administrativa;

e) adicional ou indenizagdo por  substituicdo,
independentemente da denominacdo adotada, ressalvada a efetiva
substituicdo de cargo em comissao e fungdo de confianga;

f) parcelas indenizatérias sem previsdo de requisitos e

critérios de célculo definidos em lei complementar;
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g) progressdo ou promo¢do na carreira baseadas

exclusivamente em tempo de servico.

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites
remuneratorios de que trata o inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de
carater indenizatorio expressamente previstas em lei complementar,
aprovada pelo Congresso Nacional, de carater nacional, aplicada a todos os

Poderes e 6rgdos constitucionalmente autonomos.

§ 17. No caso de afastamento ou licenga por prazo superior a
trinta dias, enquanto durar o afastamento ou a licenga o servidor fara jus
apenas as verbas remuneratorias de cardter permanente, com excecao dos
afastamentos e licengas em razdo de incapacidade tempordria para o
trabalho, de licenga maternidade ou paternidade, e nas hipdteses de cessdes

ou requisicoes.

§ 10. Aplica-se o disposto no § 9° do art. 39 aos detentores
de mandatos eletivos, aos membros dos Tribunais e Conselhos de Contas e
aos titulares de empregos ou de fungdes publicas da administragcdo publica
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, assim como aos dirigentes dos o6rgdos e das entidades

integrantes da respectiva estrutura.
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“Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, dispord sobre o estatuto da Magistratura, observados o
disposto nesta Constituicdo e os seguintes principios:

XVI - férias anuais, por trinta dias, coletivas ou individuais,
pelo periodo aquisitivo de um ano;

XVII - a possibilidade de aplicagdo de penas disciplinares
aos magistrados de adverténcia, censura, remog¢do compulsoria,
disponibilidade com vencimentos proporcionais ao tempo de servigco, ou
demissdo, sendo vedada a aplicacdo de pena de aposentadoria compulsoria

com vencimentos proporcionais ao tempo de servigo.”

Art. 2° A partir da publicacdo desta Emenda Constitucional, ¢ vedada a concessao das
vantagens referidas no inciso XXIII do caput do art. 37 em favor de servidores, empregados e
demais agentes publicos que antes da referida data ndo fossem titulares daquelas vantagens
em razdo da legislagdo entdo vigente ou de regulamentos internos das empresas publicas,

sociedades de economia mista e respectivas subsidiarias as quais se vinculem.

Art. 3° Esta Emenda a Constitui¢do entra em vigor na data da sua publicagdo.
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ANEXO II

PROJETO DE LEIN° , DE 2025

Dispde sobre verbas indenizatorias para fins do teto
remuneratdrio e do aprimoramento da fiscalizagdo
financeira da Administragao Publica e do controle do
gasto publico, conforme o previsto respectivamente
nos artigos 37, XI, § 11, e 163, V, da Constituigao
Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta as verbas indenizatorias para fins do teto
remuneratorio, do aprimoramento da fiscalizagdo financeira da Administracdo Publica e do
controle do gasto publico, conforme o previsto respectivamente nos artigos 37, XI, § 11, e
163, V, da Constitui¢cao Federal.

§ 1° Para os efeitos desta lei, servidor publico € a pessoa legalmente investida
em cargo ou em emprego publico na administragdo direta, nas autarquias ou nas fundagdes
publicas, militares € membros de poder, inclusive no exercicio de mandato eletivo, de todos
os Poderes da Republica e a todos os niveis federativos.

§ 2° Esta lei ¢ aplicavel as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, e suas subsididrias, que receberem recursos publicos para pagamento de despesas de
pessoal ou de custeio em geral, nos termos do artigo 37, § 9°, da Constituicao Federal.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se como verba indenizatéria aquela
paga ao individuo com o objetivo de reparar gasto ou prejuizo suportado, efetiva e
diretamente, em razao e durante o exercicio do servigo.

§ 1° Apenas sera considerada indenizatoria a verba que cumprir o disposto no

caput e tiver, obrigatoriamente, carater eventual, individual e transitério, ndo se incluindo no



]

Movimento @QM.% UST I nstituto
Pessoas & Frente FundacaoTide Setubal ‘29 e @] A Democracia e
RS RO SR ee® Sustentabilidade

COMBATE AS DESIGUALDADES

meowenms 9t LIVRES ~C L

CENTRO DE LIDERANGA PUBLICA

conceito de verba indenizatdria as seguintes modalidades de verba:

I — verbas concedidas de forma indistinta a todos os servidores da carreira,

ainda que com objetivo reparatdrio;

I — verbas reparatorias incorporadas a rotina remuneratoria da carreira, sem

prazo temporal estabelecido para o término de seu pagamento;

III — verbas reparatorias ndo estabelecidas por lei ordindria, compreendendo

aquelas criadas por provimentos, resolugdes ou outros tipos de ato

administrativo.

§ 2° A caracterizagdo de verba indenizatdria estd sujeita a comprovacao da
ocorréncia do fato que a justifica, na forma dos critérios definidos no art. 2°, e apenas entre
as seguintes:

I — auxilio-alimentacdo, limitada a exclusdo a valor correspondente a 3%
(trés por cento) do limite remuneratorio aplicavel a retribuicdo do agente;

IT — pagamentos decorrentes de férias ndo gozadas:

a) durante a atividade, limitados a 30 (trinta) dias por exercicio, em virtude da
impossibilidade de gozo tempestivo por necessidade do servico, comprovada em processo
administrativo eletronico especifico, disponibilizado para acesso por parte de qualquer
interessado em portal mantido na rede mundial de computadores pelo 6rgdo ou entidade;

b) ap6s a demissdo, a exoneracdo, a passagem para a inatividade ou o
falecimento;

Il — auxilio ou indenizagdo de transporte, observada a estrita e efetiva
necessidade do servico, em valor ndo superior a 3% (trés por cento) do limite remuneratorio
aplicavel a retribui¢do do agente;

IV — indenizagdo decorrente do uso de veiculo proprio em servico, em valor
ndo superior a 7% (sete por cento) do limite remuneratorio aplicavel a retribuicdo do agente;

V — auxilio-moradia:

a) concedido em razdo de mudanca do local de residéncia, por forga de ato de
oficio, enquanto permanecer o vinculo do agente com a origem ou se o beneficiario for
ocupante exclusivamente de cargo de livre provimento e exoneragdo, respeitado o disposto
nos incisos I, IT e ITT do § 3° deste artigo;

b) para custeio de residéncia em localidade distinta do domicilio eleitoral, em
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virtude do exercicio de mandato eletivo, respeitado o disposto nos incisos I e I do § 3° deste
artigo;

¢) no exterior, conforme previsdo legal, respeitado o disposto nos incisos I e 11
do § 3° deste artigo;

VI — diarias e indenizacdo devidas em virtude do afastamento do local de
trabalho para execu¢do de trabalhos de campo, até valor correspondente, por dia, a 2% (dois
por cento) do limite remuneratério aplicavel a retribuicdo do agente, exceto quando se tratar
de moeda estrangeira;

VII — ajuda de custo para mudanga e transporte, até o valor correspondente ao
preco médio cobrado no domicilio de origem para prestagdo de servicos dessa natureza,
atualizado trimestralmente pelo 6rgdo ou entidade;

VIII — restituicdo de valores indevidamente descontados da retribuicao do
agente, inclusive em relagao a respectiva correcao monetaria e juros de mora;

§ 3° A exclusdo da incidéncia do limite remuneratdrio previsto no inciso V do
§ 2° e nos §§ 9° e 12 do art. 37 da Constituicdo Federal sobre auxilio-moradia observara, na
forma do disposto no inciso XII do caput deste artigo, as seguintes condigdes:

I - o pagamento da parcela devera decorrer da falta de imdvel funcional em
condigdes de uso na localidade;

IT - o agente ndo podera residir com outra pessoa que ocupe imovel funcional
ou receba parcela de idéntica finalidade;

IIT - o agente ndo podera ter residido ou sido domiciliado na localidade onde
exercer o cargo, funcdo ou emprego por mais de 60 (sessenta) dias nos 12 (doze) meses
anteriores ao inicio do exercicio no novo local.

Art. 3° O eventual reconhecimento de verbas devidas, ainda que em sede de
processo administrativo ou judicial, ndo permite pagamento retroativo de carater geral.

Art. 4° A criagdo de novas verbas indenizatorias por ato infralegal configura
ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario, na forma da Lei n® 8.429, de
2 de junho de 1992.

Art. 5° O limite remunerat6rio estabelecido pelo artigo 37, X1, da Constituigao
Federal aplica-se ao somatdrio das verbas ndo indenizatérias percebidas por uma mesma

pessoa nos casos de combinacdo de remuneragdo proveniente de cargo, emprego ou fungdo
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publica com aquela de pensdo, ou da remuneragdo proveniente de aposentadoria com aquela
de pensao, inclusive quando originadas de fontes pagadoras distintas.

§ 1° No caso de recebimento simultdneo de remuneracdo e pensdo ou de
aposentadoria e pensao sujeitas a diferentes limites remuneratorios, incidird o limite de maior
valor sobre o somatdrio de todos os recebimentos, sem prejuizo da aplicagdo, a cada fonte
pagadora, de seu respectivo limite, nos termos do artigo 37, XI, da Constituicao Federal.

§ 2° Nos casos de acumulacdo de cargos, empregos e fungdes publicas
autorizadas pela Constituicdo Federal, bem como de suas respectivas aposentadorias, os
limites remuneratdrios incidirdo no somatorio dos ganhos do agente publico conjuntamente.

Art. 6° No prazo de um ano contado da publicacdo desta Lei, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo um sistema integrado de dados
relativos as remuneragdes, proventos, pagamentos eventuais, vantagens pessoais €
indenizagdes, e pensdes pagos aos respectivos servidores, membros de poder, e militares,

ativos e inativos, e pensionistas, para fins de controle do limite remuneratdrio constitucional.

§ 1° O referido sistema adotara o formato de dados abertos e observard as
exigéncias previstas na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informacao), devendo ainda promover a transparéncia ativa, em meio de facil acesso e na
forma de dados abertos, sistematizados, das informag¢des detalhadas no caput deste artigo
referentes aos respectivos servidores, membros de poder, e militares, ativos e inativos, e

pensionistas de que trata esta Lei.

§ 2° O descumprimento do prazo referido no caput constituird ato de
improbidade administrativa do agente publico que lhe der causa, ou, quando do atraso da
implantacdo do sistema decorrer a percepcdo de valores acima dos limites de rendimentos,
serd considerado ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracao publica, ambos nos termos da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 7° O descumprimento do previsto nesta lei serd considerado ato de
improbidade administrativa, nos termos do § 4° do artigo 37 da Constitui¢do Federal e do
artigo 10 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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