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1. Presentación
La COP30 marca un punto decisivo para el régimen climático internacional y para 
Brasil. Treinta y tres años después de Rio-92, el país vuelve a ser sede de la principal 
conferencia sobre cambio climático en un contexto crítico: solo 111 de los 197 países 
entregaron sus nuevas NDC a tiempo y el mundo observa el avance paulatino del 
calentamiento global, en detrimento de los acuerdos internacionales.1

Es en este escenario que Brasil, en la presidencia de la 30ª Conferencia, propuso 
una nueva arquitectura de gobernanza, orientada a la acción y estructurada en 
cuatro Círculos de Liderazgo —Círculo de Presidentes, Círculo de Ministros de 
Finanzas para el Mapa del Camino de Bakú a Belém, Círculo de Pueblos y Círculo de 
Balance Ético Global—, concebidos como espacios permanentes de convergencia 
entre ciencia, política, sociedad civil y sector privado, transformando la COP en un 
proceso continuo de construcción e implementación de soluciones.

El Instituto Democracia y Sostenibilidad (IDS Brasil) presenta este «policy brief» 
como contribución de la sociedad civil a la 30ª Conferencia de las Partes, resultado 
del Ciclo de Debates Pre-COP30, realizado entre junio y septiembre de 2025. El 
proceso involucró la revisión del estado del arte sobre los cuatro ejes temáticos, la 
elaboración de notas conceptuales, la convocatoria de especialistas, la formación 
de paneles de debate y la sistematización de las discusiones, culminando en la 
formulación de recomendaciones dirigidas a formuladores de políticas públicas.

Este documento resulta de ese proceso y se destina a tomadores de decisión 
nacionales e internacionales, presentando recomendaciones a los Círculos de 
la Presidencia de la COP30 en dirección a un Nuevo Pacto Climático, pautado 
por la implementación, la justicia y la integridad. Parte del principio de que 
la efectivización del Acuerdo de París requiere el fortalecimiento de las 
organizaciones sociales, el mejoramiento de instituciones democráticas, la 
ampliación de la participación ciudadana, la coherencia de los flujos financieros 
con los compromisos climáticos y la consolidación de una ética global de la 
corresponsabilidad. 

2. Círculos de liderazgos 

Los Círculos de Liderazgo fueron concebidos como espacios permanentes de 
convergencia entre ciencia, política y sociedad, creados por la Presidencia de la 
COP30 para traducir compromisos globales en acciones concretas. Definidos 
en torno a cuatro ejes, buscan superar el carácter episódico de las conferencias, 
ampliando la participación social y territorial, consolidando redes de cooperación 
y promoviendo un enfoque de implementación continua y democrática para la 
agenda climática.

1 NDC (Nationally Determined Contributions) son los compromisos asumidos por cada 
país en el Acuerdo de París para reducir emisiones y adaptarse a los cambios climáticos, 
revisados periódicamente para incorporar nuevas metas a los países.
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CÍRCULO DE PRESIDENTES: GOBERNANZA CLIMÁTICA GLOBAL

Tres décadas después de la creación de la Convención Marco de las Naciones Unidas 
sobre el Cambio Climático (UNFCCC), el sistema multilateral enfrenta desafíos de 
legitimidad, fragmentación y lentitud decisoria. El Acuerdo de París, firmado en 
2015 con base en los principios de equidad y responsabilidades comunes, pero 
diferenciadas, inauguró un régimen de metas voluntarias (NDC) que buscaba 
conjugar ambición y flexibilidad. Sin embargo, antes de la apertura de la COP, 
solo el 41% de los países signatarios había presentado sus nuevas metas para 
2035 y los compromisos sometidos siguen siendo insuficientes para contener el 
calentamiento global.

Este escenario refleja los límites de un modelo de gobernanza centrado en la 
negociación entre Estados, sin vinculación con la implementación efectiva de 
acciones. Así, el Círculo de Presidentes tiene como objetivos centrales acelerar 
la implementación del Acuerdo de París y fortalecer el multilateralismo 
y la gobernanza climática global. La propuesta es transitar de una COP de 
promesas a una COP de entregas, con mecanismos que garanticen integridad, 
transparencia y rendición de cuentas. De esta manera, el debate realizado por IDS 
sobre esta temática destacó la urgencia de un multilateralismo orientado a la 
implementación, que articule gobiernos nacionales, actores subnacionales, sector 
privado y sociedad civil en una arquitectura cooperativa y descentralizada.

Principales desafíos identificados:

Fragmentación institucional entre los mecanismos de UNFCCC y 
otras convenciones ambientales, lo que dificulta la coordinación de 
metas y compromisos. 

Baja rendición de cuentas por el incumplimiento de las NDC, ya que 
el Acuerdo de París adopta mecanismos facilitadores, sin sanciones. 

Déficit de legitimidad democrática en la gobernanza global, con 
reducida participación de pueblos indígenas, juventudes, mujeres y 
comunidades locales. 

Desalineación entre los compromisos internacionales y las políticas 
nacionales, comprometiendo la coherencia de la implementación. 

Ausencia de indicadores éticos y de transparencia, capaces de 
traducir la dimensión moral e intergeneracional de la crisis climática.
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Síntesis

El fortalecimiento de la gobernanza climática global depende de 
una estructura institucional que combine transparencia, equidad y 
descentralización. Un nuevo pacto multilateral basado en la confianza, 
la ciencia y la corresponsabilidad exige reconocer que enfrentar la crisis 
climática es un proyecto civilizatorio compartido, cuyo éxito depende 
tanto de la cooperación entre Estados como de la acción coordinada de 
sociedades, territorios y generaciones.

CÍRCULO DE MINISTROS DE FINANZAS PARA EL MAPA DEL CAMINO 
DE BAKÚ A BELÉM: FINANCIAMIENTO PARA LA TRANSFORMACIÓN 
ECOLÓGICA JUSTA

Ninguna transición ecológica será posible sin una transformación profunda en 
la arquitectura del financiamiento climático internacional. Desde la creación del 
Fondo Verde para el Clima (GCF) y de los mecanismos de implementación del 
Acuerdo de París, los flujos de recursos han permanecido concentrados en los 
países desarrollados y en los grandes intermediarios financieros, reproduciendo 
asimetrías históricas y barreras de acceso.

A pesar de los avances recientes, como la promesa de movilizar USD 1,3 billones 
anuales hasta 2035 y la creación de instrumentos innovadores como la Plataforma 
BIP, el sistema financiero global aún carece de mecanismos de coherencia y 
justicia. Los subsidios públicos a los combustibles fósiles continúan superando en 
más de diez veces el monto de los fondos destinados a la adaptación y mitigación, 
mientras pueblos indígenas, quilombolas y comunidades tradicionales enfrentan 
trabas burocráticas e institucionales para acceder a recursos.

Al reunir a especialistas, economistas, líderes sociales y representantes de fondos 
multilaterales, el diálogo pre-COP promovido por IDS sobre financiamiento para la 
transformación ecológica justa señaló la urgencia de reorientar el financiamiento 
climático hacia una lógica de reparación, inclusión y transición justa, que reconozca 
los diferentes roles y vulnerabilidades de los países, territorios y poblaciones. La 
COP30 debe consolidar una nueva ética financiera basada en transparencia, 
redistribución y solidaridad.

Principales desafíos:

Contradicción estructural entre el aumento del financiamiento 
climático y el mantenimiento de subsidios a actividades que intensifican 
la crisis, como petróleo, carbón y agronegocio intensivo.

Concentración de los flujos financieros en grandes bancos y fondos 
internacionales, sin capilaridad en los territorios y en las economías 
locales.

Baja representatividad social y territorial en los mecanismos de 
gobernanza de los fondos climáticos.

Riesgo de financiarización de la agenda climática, con instrumentos 
que priorizan retornos económicos en detrimento de resultados 
socioambientales.
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Síntesis

La transformación ecológica depende de tecnología e inversión que alcance 
a las poblaciones locales mediante la redistribución de poder y de recursos. 
Para que la financiación cumpla su papel en los acuerdos climáticos, es 
necesario superar la lógica de la exclusión y de la financiarización y sustituirla 
por la de la justicia. La COP30 debe consolidar una agenda financiera 
orientada a la vida, en la que cada dólar movilizado contribuya a restaurar 
ecosistemas, reducir desigualdades y revalorizar comunidades y sus activos.

CÍRCULO DE PUEBLOS: PUEBLOS Y COMUNIDADES TRADICIONALES 
EN EL CENTRO

La crisis climática es una crisis civilizatoria. Expresa las injusticias históricas en 
la apropiación de los recursos naturales, en la distribución de los riesgos y en la 
desigualdad de vulnerabilidades geográficas y étnicas. Los pueblos indígenas, 
quilombolas, ribereños, extractivistas y demás comunidades tradicionales están 
entre los que menos contribuyeron al calentamiento global y los que más 
colaboran para su mitigación —protegiendo ecosistemas esenciales para el 
equilibrio climático del planeta—, pero son, al mismo tiempo, los que más sufren 
sus efectos.

El Círculo de los Pueblos propone colocar a los pueblos y territorios en el centro 
de la acción climática global, reconociendo sus saberes, prácticas y cosmologías 
como ciencia, tecnología social y estrategia de futuro. El debate promovido por IDS 
dirigido a este círculo destacó que no hay justicia climática sin justicia territorial 
y racial. La lucha contra el cambio climático debe avanzar junto con la demarcación 
de tierras, el fortalecimiento de la autonomía comunitaria y el enfrentamiento al 
racismo ambiental y a las violencias de género.

Esta perspectiva amplía el alcance de la transición ecológica más allá de las 
metas de mitigación y adaptación, introduciendo dimensiones de reparación 
histórica, redistribución de poder y reconocimiento de las diversas matrices de 
conocimiento. Al reconocer a los pueblos como sujetos políticos de la transformación 
climática, la COP30 tiene la oportunidad de colocar en el centro del compromiso 
climático global una agenda que una biodiversidad, cultura y derechos.

Principales desafíos:

Racismo ambiental y exclusión histórica de pueblos y comunidades 
de los procesos decisorios y de las estructuras de gobernanza 
climática.

Desconocimiento institucional de los saberes tradicionales como 
formas legítimas de ciencia y tecnología.

Conflictos de tierras y territoriales que imposibilitan la protección de 
ecosistemas y de comunidades guardianas de la biodiversidad.

Subrepresentación de mujeres, juventudes y liderazgos 
comunitarios en los espacios formales de la política climática.

Ausencia de instrumentos jurídicos y financieros adecuados para 
garantizar el acceso directo a fondos y proyectos climáticos.
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Síntesis

Poner a los pueblos en el centro es reconocer que los territorios amazónicos 
y tradicionales no son fronteras de explotación, sino matrices de futuro. 
La agenda climática global debe superar la lógica colonial e instaurar 
el paradigma del cuidado, la reciprocidad y la reparación. Esto exige 
reconectar naturaleza y sociedad, economía y cultura, ciencia y tradición. Al 
adoptar saberes territorializados y plurales sobre la transición ecológica, la 
COP30 debe reiterar la centralidad de la protección de los pueblos para 
la protección de la vida.

CÍRCULO DE BALANCE ÉTICO GLOBAL: LLAMADO GLOBAL A LA 
ACCIÓN CLIMÁTICA POR LA ÉTICA

Las desigualdades estructurales impactan las causas y efectos de los cambios 
climáticos: una minoría concentra emisiones y beneficios, mientras que las 
poblaciones vulnerables soportan pérdidas y daños. En este contexto, la Presidencia 
de la COP30 propone el Balance Ético Global (BEG), una iniciativa que recoloca 
valores como el cuidado, la responsabilidad, la interdependencia y la justicia entre 
pueblos y especies en el centro de la acción climática. El diálogo promovido por el 
IDS, en el ámbito del BEG, enfatizó la importancia de alinear metas y compromisos a 
mecanismos efectivos de responsabilización, promover la transición de un modelo 
de vida centrado en el ser humano hacia una ética de la comunidad de la vida 
y transformar la agenda climática en una agenda común, capaz de recomponer 
vínculos sociales y orientar decisiones públicas y privadas. Implementar lo acordado, 
por lo tanto, se convierte en un imperativo ético de coherencia política y moral.

Principales desafíos:

Déficit de implementación y de responsabilización ética, con un 
monitoreo frágil de las metas climáticas y ausencia de mecanismos 
coercitivos por el incumplimiento de las NDC.

Persistencia de valores e incentivos económicos que priorizan la 
acumulación material y mantienen la lógica de degradación ambiental.

Riesgo de expansión de nuevos modelos de colonialismo extractivista, 
que perpetúan desigualdades históricas y establecen zonas de 
sacrificio en el Sur Global.

Baja incorporación de la ética del cuidado en las políticas climáticas, 
especialmente en relación con las poblaciones más vulnerables.

Fragmentación del espacio público y debilitamiento del debate 
democrático sobre valores y responsabilidades compartidas.

Insuficiencia de la gobernanza global para transformar compromisos 
en acciones efectivas de mitigación y adaptación.

Subvaloración de la educación, la cultura y la ciencia como 
instrumentos de reconstrucción ética y de formación ciudadana para 
la sostenibilidad.
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Reformar el proceso decisorio de las COP, ampliando criterios de 
transparencia y legitimidad en la elección y conducción de las presidencias 
y creando mecanismos de responsabilización efectiva.

Crear un Consejo de Cambio Climático en las Naciones Unidas (ONU), con 
fuerza y legitimidad, para evaluar periódicamente la integridad de las NDC 
y su compatibilidad con los supuestos del Acuerdo de París. 

Fortalecer la gobernanza en red, integrando gobiernos locales, ciudades y 
regiones en la ejecución de los compromisos climáticos.

Unificar los regímenes globales de medio ambiente, promoviendo 
la convergencia entre las convenciones de Clima, Biodiversidad y 
Desertificación, bajo el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Crear una Defensoría de las Generaciones Futuras, con poder consultivo, 
para monitorear la coherencia ética de las políticas climáticas y garantizar la 
incorporación del principio de equidad intergeneracional. 

Instituir una Cumbre Global de Implementación Climática, orientada 
a acompañar la ejecución de las metas nacionales entre COP, con 
participación de gobiernos subnacionales y sociedad civil. 

Fomentar redes de aprendizaje entre pares y sistemas de datos abiertos, 
que permitan la cooperación técnica y el intercambio de experiencias sobre 
buenas prácticas de mitigación y adaptación.

Síntesis

El Balance Ético Global reafirma que la ética orienta la acción: exige alinear 
pensamiento, discurso y práctica. Este cambio presupone sustituir la lógica 
antropocéntrica por la interdependencia con la naturaleza, con los pilares 
de la educación, cultura y ciencia, además de reorientar los incentivos 
económicos, con la fijación de precios de externalidades, eliminación 
gradual de los combustibles fósiles y restauración ecológica. Es imperativo 
el compromiso de las Partes en la actualización de las NDC y en la 
construcción de un mapa global que conduzca al fin de los combustibles 
fósiles y de la deforestación. La transición debe promover el combate a las 
desigualdades, vinculando inversiones para el desarrollo a la protección de 
los derechos humanos y a la integridad de los territorios. 

3. Recomendaciones
Círculo de Presidentes

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.



8

Policy Brief

Círculo de Ministros de Finanzas para el Mapa del 
Camino de Bakú a Belém

Reorientar el sistema financiero internacional para interrumpir el flujo 
de capitales destinados a actividades de alto impacto ambiental y social, 
garantizando coherencia entre políticas económicas y compromisos 
climáticos.

Asegurar que la financiación para adaptación climática sea 
mayoritariamente por donación, reconociendo que los préstamos 
amplían la deuda de los países en desarrollo y reproducen desigualdades 
estructurales, lo que compromete el principio de la justicia climática.

Crear mecanismos de acceso directo, flexibles y participativos para pueblos 
indígenas, quilombolas y comunidades tradicionales, con apoyo técnico y 
jurídico a la gestión de los recursos.

Democratizar la gobernanza de los fondos climáticos, asegurando 
representación efectiva de la sociedad civil, de las juventudes y de los 
territorios en la toma de decisiones.

Revisar modelos de evaluación de riesgo, incorporando dimensiones 
sociales, étnicas y territoriales y priorizando proyectos de economía 
solidaria, circular y regenerativa.

Vincular la financiación climática a la justicia social, destinando los recursos 
a la reducción de las desigualdades y al fortalecimiento de capacidades 
locales.

Ampliar la transparencia sobre flujos financieros y criterios de elegibilidad, 
con mecanismos de rendición de cuentas accesibles a la sociedad.

Fomentar instrumentos financieros innovadores, como fondos soberanos 
verdes, títulos de justicia climática y bancos comunitarios de desarrollo 
sostenible.

Orientar que los Planes Nacionales de Adaptación de los Países Parte 
establezcan una política nacional de coherencia climática, condicionando el 
acceso a crédito público y privado al cumplimiento de metas ambientales 
y sociales mensurables y verificables, alineadas con las trayectorias de 
desarrollo sostenible y resiliente.

Incorporar el principio de la reparación histórica, reconociendo que la 
deuda ecológica acumulada por las economías del Norte Global debe 
traducirse en compromisos financieros concretos con los países del Sur 
Global.

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.
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Círculo de Pueblos  

Reconocer oficialmente los saberes tradicionales como parte de la ciencia 
climática y de la formulación de políticas públicas, promoviendo paridad 
epistémica en los procesos de UNFCCC y del Panel de IPCC.

Integrar políticas climáticas, ambientales y territoriales, asegurando que la 
demarcación de tierras indígenas y quilombolas sea tratada como acción 
climática prioritaria y de mitigación directa.

Instituir mecanismos de financiamiento directo y desburocratizado 
para pueblos indígenas, quilombolas y comunidades tradicionales, con 
salvaguardas específicas y autonomía en la gestión de los recursos.

Crear indicadores interseccionales de monitoreo, que incorporen criterios 
de género, raza, edad y territorio en la evaluación de los impactos de las 
políticas climáticas.

Garantizar asiento permanente de representantes de los pueblos y 
comunidades tradicionales en los mecanismos nacionales e internacionales 
de gobernanza climática, como el Comité de Financiamiento, el Fondo 
Verde y los foros de implementación.

Enfrentar el racismo ambiental mediante instrumentos legales y políticas 
públicas integradas, reconociendo la centralidad de la justicia racial y de 
género en la acción climática.

Institucionalizar la Cumbre de los Pueblos de la Amazonía como espacio 
permanente de diálogo y monitoreo social de las decisiones multilaterales.

Fortalecer liderazgos femeninos y juventudes en los espacios de 
deliberación y negociación, garantizando formación, visibilidad y 
protagonismo.

Incorporar la ancestralidad afro-amerindia y las cosmovisiones originarias 
como fundamentos éticos de una nueva gobernanza climática.

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.
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Círculo de Balance Ético Global

Instituir mecanismos de responsabilidad y transparencia ética en las COP, 
con reglas claras de monitoreo, sanciones y rendición de cuentas públicas 
sobre el cumplimiento de las NDC.

Establecer una coalición internacional de Países Parte comprometida con 
la actualización anticipada de NDC, garantizando metas más ambiciosas 
y alineadas al objetivo de limitar el calentamiento global a 1,5°C, conforme 
previsto en el Acuerdo de París.

Definir un mapa global para eliminar combustibles fósiles y deforestación, 
con cronogramas, financiamiento y cooperación tecnológica, inspirándose 
en experiencias como el Plan de Acción para Prevención y Control de la 
Deforestación en la Amazonía Legal.

Condicionar decisiones financieras públicas y privadas a criterios éticos 
verificables y a un monitoreo social continuo, reorientando incentivos 
económicos mediante la fijación de precios del carbono, la revisión de 
subsidios y la adopción de criterios de crédito alineados a límites ecológicos 
y a la justicia social.

Vincular proyectos de transición a salvaguardas socioambientales robustas, 
previniendo proyectos extractivistas en el Sur Global en cadenas de 
minerales críticos e infraestructura.

Adoptar la ética del cuidado como principio transversal de las políticas 
climáticas, priorizando mujeres, poblaciones negras, pueblos indígenas, 
inmigrantes y refugiados, ribereños, quilombolas y periferias.

Reforzar la agenda del común con participación social, gobernanza abierta 
y datos públicos auditables.

Integrar educación, cultura y ciencia a la acción climática: formación 
ciudadana para la sostenibilidad y redes de enseñanza e investigación 
orientadas a prácticas regenerativas.

Consolidar la COP30 como COP de la implementación, transformando 
principios éticos en políticas, inversiones y comportamientos concretos en 
todas las escalas de la sociedad.

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.
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4. Consideraciones finales 

La COP30 será recordada no solo por lo que Brasil haga como país anfitrión, 
sino por lo que el mundo decida hacer ante la urgencia climática: o 
profundizamos la cooperación para proteger las condiciones de vida en el 
planeta o perpetuamos un modelo que genera desigualdad y destrucción 
y amenaza el propio futuro de la humanidad.

Las directrices reunidas en este «policy brief» demuestran que la 
implementación efectiva del Acuerdo de París requiere un cambio de 
paradigma: de la negociación a la acción, de la competencia a la solidaridad, 
del lucro a la ética. Esta transición solo será posible si las cuatro dimensiones 
aquí presentadas se tratan como complementarias e interdependientes: 
gobernanza global, financiamiento justo, centralidad de los pueblos y 
responsabilidad ética.

Recibir la COP30 en la Amazonía es un hito político y simbólico. Significa 
reconocer que las respuestas a la crisis climática no vendrán solo de los 
centros de poder, sino también de los territorios, los bosques, los ríos y las 
comunidades, que durante siglos han mantenido viva la relación cultural 
entre población y naturaleza.

Esperamos que las recomendaciones aquí presentadas sirvan de ayuda 
técnica y ética para orientar las decisiones de los negociadores y negociadoras 
en Belém, sede de la 30ª Conferencia de las Partes, inspirando un nuevo 
ciclo de cooperación internacional basado en la corresponsabilidad, la 
equidad y la ética. 
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5. Ficha técnica

Realización: Instituto Democracia y Sostenibilidad (IDS Brasil)

Coordinación General: Carolina Riberti Mattar

Coordinación Técnica: Sylvia Bomtempo

Colaboración: Giovanna Rosseto, Marcos Woortmann

Año: 2025

El Instituto Democracia y Sostenibilidad (IDS 
Brasil) es un «think tank» socioambiental fundado 
en 2009 que integra democracia y sostenibilidad, 
entendiendo que prácticas sostenibles fortalecen 
los valores democráticos y que las sociedades 
democráticas son fundamentales para la 
sostenibilidad. 

Más información en:  https://www.idsbrasil.org/

6. Fuentes 

FONTE LINK QR CODE

1º Debate Preparatório para 
a COP30: Soluções para a 

governança climática global

https://www.youtube.com/
watch?v=P6od70yA8dY

https://www.youtube.com/
watch?v=Cnpy150uMuI

https://www.youtube.com/
watch?v=XGfzUf3EuJE

https://www.youtube.com/
watch?v=cVtBv3A4cHw

2º Debate Preparatório para a 
COP30: Financiamento para a 

Transformação Ecológica Justa

3º Debate Preparatório para a 
COP30: Povos no Centro

4º Debate preparatório para a 
COP30: Ética Global


