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1. Apresentagcao

Dialogos Setoriais para uma Transicao
Econbmica Verde Sustentavel

O Brasil vive um momento decisivo na construcao de
caminhos para uma economia mais justa, inclusiva e
ambientalmente responsavel. Diante da emergéncia
climatica e dos desafios do desenvolvimento
sustentavel, torna-se fundamental promover
espacos de escuta, articulagdo e construgao coletiva
para uma transicao justa. E nesse contexto que surge
a iniciativa Didlogos Setoriais para uma Transicao
Economica Verde Sustentavel.

Coordenado pelo Instituto Democracia e
Sustentabilidade (IDS), com apoio da Open Society
Foundations (OSF) e parceria com o Instituto de
Estudos Avangcados da USP (IEA-USP), o projeto
formentou debates qualificados entre diversos setores
da sociedade sobre os rumos da transformacgdo
ecoldgica no Brasil.

Os Didlogos Setoriais reuniram representantes do
poder publico, da iniciativa privada, da sociedade civil
organizada e da academia, criando um espaco plural
e colaborativo para debater as diretrizes do Plano de
Transformacao Ecolégica, apresentado pelo Governo
Federal em 2023. Esse plano representa um esforco
estratégico para alinhar o crescimento econémico a
descarbonizagao da economia, a inclusao social e a
conservagao ambiental.

O IDS acredita que o desenvolvimento de uma
Economia Verde no Brasil deve ir além do discurso
e se consolidar como uma pratica concreta e
articulada entre os setores. Essa economia é capaz
de gerar empregos de qualidade, promover a
inclusdao produtiva, reduzir desigualdades e ampliar
a resiliéncia frente as mudangas climaticas. Para isso,
é indispensavel o engajamento de todos os atores
sociais e econdmicos e o desenho de politicas publicas
e mecanismos financeiros, regulatérios e juridicos que
viabilizem e incentivem a inovagdao - com destaque
para o protagonismo dos governos locais € o papel da
sociedade civil para fomento da economia local.

METODOLOGIA

A metodologia envolveu a preparagao e realizagao de
seminarios com a participagao de representantes de
governo, setor produtivo, sociedade civil, academia e
organizagdes internacionais, garantindo diversidade
de perspectivas. Cada seminario foi estruturado para
tratar das especificidades de setores econdmicos,
com relagdao aos impactos climaticos, ambientais e
sociais de cada setor, a partir de apresentacdes de
especialistas, mesas redondas e sessdes de perguntas
abertas, promovendo um ambiente participativo,
colaborativo e propicio a geragao de insights técnicos
e ao compartilhamento de experiéncias praticas.

A realizacdo de didlogos multissetoriais ¢é uma
estratégia essencial para construir consensos,
identificar divergéncias e apontar caminhos possiveis
e viaveis para a transformagao da economia brasileira.
Esses encontros buscam evidenciar que a transigao
climatica ndo é apenas um imperativo técnico-
cientifico, mas também ético, politico e social, que
demanda a corresponsabilidade de diferentes
segmentos da sociedade.

A sistematizagao das discussOes e debates resultou
diretamente na elaboragcdao desse relatorio, que
consolidou as principais percepgdes e produziu
recomendagdes técnicas voltadas ao Plano de
Transformacgdo Ecoldgica. Essas recomendacdes,
baseadas em evidéncias e contextualizadas em
relagcao as condi¢cdes nacionais, miram politicas
publicas e agendas setoriais, como o aprimoramento
do RenovAgro e as discussdes sobre Hidrogénio Verde.

Além disso, os seminarios funcionaram como
catalisadores para a formagdo de redes de
colaboragao, permitindo a identificacao de parcerias
estratégicas em infraestrutura e inovagao tecnoldgica,
promovendo impactos na redugao de emissdes e na
transicao ecologica do pais.
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A iniciativa seguiu os seguintes objetivos:

Ol-

Reunir conhecimentos e propostas inovadoras dos diversos setores
da economia que contribuam com a promog¢ao da Economia Verde;

sustentavel, com destaque para o papel das politicas publicas e

O 2 Identificar instrumentos e caminhos para o financiamento

dos investimentos de impacto;

0 3 Levantar aspectos regulatorios relevantes para a implementagdo de
uma economia de baixo carbono;

Mapear politicas, programas e experiéncias —em nivel nacional ou
subnacional - que contribuem para a transformacao ecoldgica;

Destacar boas praticas e oportunidades de desenvolvimento local
para a consolidagdo de estratégias de transicao “ESG" que sejam

economicamente vidveis, ambientalmente sustentaveis
e socialmente justas.

Este ciclo de encontros pretendeu ampliar o didlogo
sobre a economia verde e contribuir para a elaboragao
de propostas concretas e inclusivas que fortalecam
a atuagao do Estado, da sociedade e do setor
econdmico na construgao de um futuro sustentavel.
A transformacao ecoldgica precisa ser pensada de
forma coletiva, com base na cooperacao, na justica
climatica e na valorizagcdo da diversidade de territérios
e saberes.

Ao reunir diferentes vozes em torno de um objetivo
comum, os Didlogos Setoriais para uma Transicao
Econémica Verde Sustentavel reafirmam o
compromisso com um Brasil mais democratico, mais
justo, resiliente e comprometido com as geragdes
presentes e futuras.

Foram realizados, no total, 8 eventos, um encontro de
abertura, quatro debates realizados em parceria com
0 INSPER e trés realizados em parceria com o IEA da
USP, a partir dos quais consolidamos os aprendiza-
dos e recomendacdes presentes nessa publicagao. O
primeiro encontro aconteceu em maio de 2024, em
gue foram discutidas as perspectivas do Plano de
Transformacao Ecolégica. O objetivo dos seminarios,
realizados com os diferentes setores estratégicos da
economia mapeados abaixo, reside em entender
como esses setores vém se adaptando diante do con-
texto das mudangas climaticas, considerando tam-
bém o seu potencial de geracao de renda, empregos
e inclusao social.



https://www.youtube.com/live/wxCTi4FCMlE?si=Ft0GoV0B5azWVc7Q
https://www.youtube.com/live/wxCTi4FCMlE?si=Ft0GoV0B5azWVc7Q
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Registramos aqui nossa profunda gratiddao a todos
0s painelistas, participantes e moderadores que
compartilharam seu tempo, conhecimento e
experiéncias, enriquecendo de forma significativa
os Dialogos Setoriais. Nosso agradecimento se
estende também a toda a equipe do IDS, do Insper
e do Instituto de Estudos Avancados da USP (IEA-

USP), cuja dedicagao, organizagao e empenho foram
fundamentais para que este projeto se tornasse
realidade e cumprisse seu propdsito de promover
debates qualificados e colaborativos em prol de
uma transicdo econdmica verdadeiramente verde e
sustentavel.
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2. Panorama brasileiro nos avangos do governo
na agenda climatica e a transi¢ao climatica no

Brasil

Desde o inicio de seu terceiro mandato, o governo
do Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva
recolocou o Brasil como protagonista na agenda
climatica global. Apds anos de retrocessos ambientais,
o0 governo atual, com o apoio do Ministério do Meio
Ambiente e Mudancga do Clima, chefiado por Marina
Silva,tem atuado para reconstruir politicas de protecao
ambiental e implementar medidas concretas para
promover uma transigao ecoldgica justa, envolvendo
diferentes ministérios. Nesse contexto, o pais lancou o
Plano de Transformacgao Ecolégica, um dos pilares da
estratégia brasileira para enfrentar a crise climatica e
impulsionar o desenvolvimento sustentavel.

2.1 Compromisso com o
Acordo de Paris

O Acordo de Paris, assinado em 2015, estabelece
0 compromisso dos paises signatarios de limitar o
aumento da temperatura média global a menos
de 2°C em relagdo aos niveis pré-industriais, com
esforcos para restringi-lo a 1,5°C. Para isso, os paises
devem apresentar e atualizar suas Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas (NDCs), com metas
de reducao de emissdes de gases de efeito estufa
(GEE). O Brasil assumiu a meta de reduzir em 53,1%
suas emissdes liquidas de GEE até 2030, com a
neutralidade climatica até 2050'.

2.2 Avancos na Politica
Ambiental e Climatica

Desde 2023, o Brasil adota uma postura mais ativa e
coerente com oscompromissos climaticos, avangando
na construgcao de uma agenda ambiental robusta.
A partir disso, diversas ac¢des foram retomadas ou
reforcadas:

COMBATE AO DESMATAMENTO: A Amazbnia
registrou em 2024 o segundo ano seguido de redugao
no desmatamento, apds cinco anos marcados
por indices recordes de destruicao. Entre janeiro
e dezembro, foram desmatados 3.739 km?, o que
representa uma queda de 7% em relagao ao mesmo
periodo de 2023, quando a area desmatada chegou
a 4.030 km? (SAD/Imazon). Em 2023, houve uma
reducao do desmatamento da Amazodnia Legal de
21,8% em relagao ao ano de 2022 (Inpe).

RETOMADA DE POLITICAS PUBLICAS: O
GOVERNO reativou o Fundo Amazonia, com bilhdes
de reais em doagdes da Noruega, Alemanha e Unido
Europeia, voltado ao financiamento de projetos de
conservagao e desenvolvimento sustentavel na regido.

DIPLOMACIA AMBIENTAL: Lula reposicionou
o Brasil nos féruns internacionais. Na COP 28, em 2023,
0 pais apresentou metas mais ambiciosas, reforcou
sua lideranca entre os paises em desenvolvimento
e obteve apoio para sediar a COP 30 em Belém, em
2025.

TAXONOMIA SUSTENTAVEL BRASILEIRA
(TSB): Instituida pelo Comité Interinstitucional
da Taxonomia Sustentavel Brasileira (CITSB), esse
instrumento visa classificar as atividades econdmicas
conforme seus impactos ambientais, climaticos e
sociais,comcritériostécnicosobjetivosafimdeorientar
investimentos e evitar o “greenwashing”. Na sua
primeira edicao, a TSB priorizou trés grandes objetivos:
mitigagdo, adaptagao as mudangas climaticas e
reducao de desigualdades socioecondmicas com
recorte de género e raca. Sao oito cadernos setoriais
(agronegdcio, industria extrativa e de transformacao,
eletricidade e gas, residuos e agua, construgao,
transporte, entre outros), dois tematicos e um de
salvaguardas, totalizando cerca de 880 paginas de
critérios detalhados. A implementacao sera gradual,
com adaptacgdes regulatérias e inclusao de mais
atividades nos préoximos ciclos, visando oferecer uma
ferramenta robusta para guiar politicas publicas,
reguladores, setor privado e instituicdes financeiras
rumo a transi¢gao ecoldgica do pais.

"Neutralidade climatica é a condicdo em que as emissdes de gases de efeito estufa geradas por uma atividade, organizagdo
ou pais sao totalmente compensadas por agdes que removem ou evitam emissdes ha mesma proporgao, resultando em um

balanco liquido zero.
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2.3 O Plano de
Transformacéo Ecologica

Lancado em 2023 pelo Ministério da Fazenda, o
Plano de Transformagdo Ecolégica € uma estratégia
abrangente que busca integrar crescimento
econdbmico, justica social e sustentabilidade
ambiental. O plano parte do reconhecimento de que
a transicao ecoldgica deve ser uma alavanca para o
desenvolvimento do pais, e ndo um obstaculo.

Com foco na descarbonizagdo da economia, o plano
se estrutura em seis eixos principais:

1. FINANGAS SUSTENTAVEIS
2. ADENSAMENTO TECNOLOGICO

3. BIOECONOMIA E SISTEMAS
AGROALIMENTARES

4. TRANSIGAO ENERGETICA
5. ECONOMIA CIRCULAR

6. NOVA INFRAESTRUTURA
VERDE E ADAPTAGAO

A implementagado dessas diretrizes envolve a criagao
de instrumentos econdmicos e fiscais que incentivem
praticas sustentdveis, como subsidios verdes, linhas
de crédito para inovacgao limpa e regulagao de um
mercado de carbono confidvel. Ao longo desse
relatoério, serao apresentadas recomendagdes para
cada eixo do Plano de Transformagdo Ecoldgica
a partir das reflexbes e trocas de conhecimentos
realizadas nos Didlogos Setoriais.

2.4 O Papel da Economia
Verde

A economia verde é um modelo de desenvolvimento
guebuscaaliarcrescimentoecondmicocomamelhoria
do bem-estar humano. Ela envolve a descarbonizagao
dos processos produtivos, o uso racional de recursos
naturais, a protecao da biodiversidade, a regeneragao
de ecossistemas e a promocado de empregos verdes,
com justica social e equidade.

No Brasil, a economia verde tem enorme potencial,
dado o pais ser uma poténcia em biodiversidade,
recursos hidricos e energias renovaveis. A transicao
para esse modelo pode trazer diversos beneficios:

GERACAO DE EMPREGOS VERDES, por
meio da requalificagdo profissional, do incentivo a
setores como energias renovaveis, agricultura de
baixo carbono, restauracdo florestal, mobilidade
sustentavel, e da inovagao na indudstria.

ATRAGAO DE INVESTIMENTOS INTERNACIONAIS,
com fundos comprometidos com critérios ESG
(@ambientais, sociais e de governancga), que exigem
praticas sustentaveis e transparéncia.

REDUGAO DE DESIGUALDADES REGIONAIS,
por meio da valorizagao da sociobioeconomia da
Amazobnia e de outros biomas, incentivando o uso
sustentavel da biodiversidade local com protagonismo
das populagdes tradicionais.

SEGURANGCA ENERGETICA E ALIMENTAR,
ao promover sistemas produtivos resilientes as
mudancas climaticas e menos dependentes de
combustiveis fosseis.

Além disso, a economia verde estd no centro das
negociagdes comerciais do século XXI. A adog¢ao de
critérios ambientais nos acordos de comércio e novas
barreiras climaticas — como o Mecanismo de Ajuste
de Carbono na Fronteira da Unido Europeia — tornam
essencial que o Brasil adeque sua producdo a padrdes
sustentaveis para manter sua competitividade.

2.5 Caminhos para o Futuro

Atransicao ecoldgica brasileira exige articulagao entre
governo, setor privado e sociedade civil. A agenda
climatica, por sua vez, deve ser transversal, dialogando
com educacao, saude, seguranca alimentar, trabalho
e geracdo de renda. O governo Lula tem buscado
promover essa abordagem integrada, reconhecendo
que nao ha justica climatica sem justica social (e vice-
versa).

Apesar dos avangos, o pais ainda enfrenta grandes
desafios: o combate ao desmatamentoilegalem todos
0s biomas, a implementagao efetiva do mercado de
carbono, a reducado da vulnerabilidade de populagdes
periféricas, povos tradicionais e indigenas aos efeitos
das mudancas climaticas e a urgéncia de politicas
integradas para a seguranca hidrica.

Ainda assim, o Brasil tem a oportunidade de se tornar
uma lideranca global na agenda ambiental, aliando
soberania, sustentabilidade e inclusdo. Com recursos
naturais abundantes, capacidade tecnoldgica
e compromisso politico renovado, a transicdao
ecoldgica pode se tornar o motor de um novo ciclo de
desenvolvimento.




2.6 Panorama das Emissobes
por Setor no Brasil

Em 2023, o Brasil emitiu cerca de 2,3 bilhdes de
toneladas de CO, equivalente (GtCO.e), segundo o
SEEG (Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases
de Efeito Estufa). Isso representa uma redugao de 12%
em relagdo a 2022, quando as emissdes foram de 2,6
bilndes de toneladas. Trata-se da maior queda anual
desde 2009, ano de menor emissao da série historica
iniciada em 1990.

Essa reducgao foi puxada principalmente pela queda
do desmatamento na Amazoénia. O atual governo, que
assumiu em 2023 com o compromisso de priorizar
a agenda ambiental e zerar o desmatamento até
2030, restabeleceu o PPCDAmM (Plano de Prevencao
e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal),
desativado desde 2019, e retomou politicas de
comando e controle enfraquecidas desde o segundo
mandato de Dilma Rousseff e desmontadas na gestao
de Jair Bolsonaro.
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Essas acdes levaram a uma redugdo de 22% na
taxa oficial de desmatamento da Amazbnia em
2023, medida pelo sistema Prodes/Inpe (Projeto de
Monitoramento do Desmatamento por Satélite do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais), o que
resultou em uma queda de 37% nas emissdes por
desmatamento naregido. Apesar disso, outros biomas
apresentaram alta nas emissdes por desmatamento:
Cerrado (+23%), Pantanal (+86%), Caatinga (+11%) e
Mata Atlantica (+4%).

Mesmo com esses aumentos fora da Amazonia, o setor
de mudanca de uso da terra (MUT), principal fonte
de emissdes no pais, registrou uma queda total de
24% nas emissdes em 2023. Ainda assim, a destruicao
dos biomas brasileiros emitiu quase 1,1 bilhdo de
toneladas de CO,e no ano passado — o equivalente a
soma das emissdes de todos os demais setores juntos.

Esse panorama reforca a importancia das politicas
publicas de controle do desmatamento para o
cumprimento das metas climaticas do Brasil,
especialmente nocontextodocompromissoassumido
no Acordo de Paris e da meta de neutralidade de
carbono até 2050.

PARTICIPAGAO DOS SETORES NO PERFIL DAS EMISSOES BRASILEIRAS EM 2022 E 2023

o

46%

Mudanc¢a de Uso
da Terra e Floresta

‘ Agropecuaria

Diante desse cenario, e com base em uma série de
estudos, levantamentos bibliograficos, analises de
dados e nas escutas realizadas ao longo dos Dialogos
Setoriais para uma Transicdo Econdmica Verde
Sustentavel, os préoximos capitulos se dedicam a uma
andlise aprofundada dos impactos ambientais, dos
avangos tecnoldgicos, das implicagdes politicas e da
importancia econdmica de setores estratégicos para a
transicao ecoldgica no Brasil. So eles: energia elétrica,
transporte, agricultura e pecuaria, saneamento basico
(com foco em residuos soélidos), reflorestamento,

4% 7

2

16%

53%

Processos Industriais
e Uso de Produtos

(SEEG, 2024)

Energia

. Residuos

construcao civil e industrias de transformacgao (com
foco na industria téxtil). O objetivo € compreender
os principais desafios e oportunidades de cada
segmento no processo de descarbonizagao da
economia brasileira e na construgdo de um modelo
de desenvolvimento mais sustentavel, inclusivo e
resiliente ao clima.
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3. Os Dialogos Setoriais
3.1 Energia

55%

hidrelétricas

O BRASIL E UM DOS

MAIORES PRODUTORES A marctriz

energética
DE ENEBGIA 8% brasileira é
RENOVAVEL DO MUNDO. biomassa composta fontes

principalmente edlicas
por

2,6%

energia solar

mais de

O setor de energia

das residéncias brasileiras - 3
(o) estido conectadas a rede @ iespeliEaE] [pef
O elétrica 'I O/
3, 4 (o)

(IBGE, 2024)

do PIB brasileiro.

18%

das emissoes brasileiras
sdo realizadas pelo setor de energia
- P 9

@ (SEEGC 2024)

O BRASIL TEM UM DOS CUSTOS
MAIS BAIXOS DE PRODUGAO DE
HIDROGENIO VERDE NO MUNDO.

4dimnnms

A energia solar ja gerou
1,2 MILHAO DE EMPREGOS,

atraiu quase

R$ 200 BILHOES

em investimentos e evitou a emissao de mais de

48 MIILHOES de toneladas de CO2 desde 2012

(ABSOLAR)

(Ministério de Minas e Energia, 2023).
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O setor de energia é o terceiro maior emissor de
gases de efeito estufa no Brasil, respondendo por
18% das emissdes nacionais, segundo o relatério
SEEG 2024. Esse dado reforca a urgéncia de uma
transicao energética justa e sustentavel, que repense
o atual modelo de produgao e consumo de energia e
avance no uso de fontes limpas e renovaveis.

Desde os anos 2000, o pais tem buscado diversificar
sua matriz energética, incorporando fontes como
a solar e a edlica. Essa transi¢cdo, no entanto, exige
moderniza¢des na infraestrutura e cuidados com
a seguran¢a no abastecimento. A expansdo das
fontes renovaveis pode afetar investimentos no
setor hidrelétrico, ainda fundamental para o sistema
nacional. A intermiténcia das novas fontes, se nao
for bem gerida, pode comprometer a estabilidade
do fornecimento e aumentar a vulnerabilidade do
sistema elétrico.

Nesse cenario, é essencial que o Sistema Interligado
Nacional explore sinergias entre a base hidrelétrica
e as fontes renovaveis, exigindo planejamento
e operagdo integrados. Para isso, mudancas
regulatérias tém sido implementadas com o objetivo
de adaptar o modelo institucional do setor a nova
realidade energética. Entre elas, destaca-se o Projeto
de Lei 414/2021 e a Portaria do Ministério de Minas
e Energia (setembro/2022), que estabelecem um
cronograma de liberalizagao do mercado, permitindo
gue todos os consumidores de alta tensao escolham
seus fornecedores de energia, o que pode aumentar a
concorréncia e reduzir custos.

Com um mercado mais aberto e diversificado, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
tem o desafio de atualizar normas e desenvolver
metodologias capazes de garantir eficiéncia,
concorréncia leal e protegcao aos consumidores. Ao
mesmo tempo, no ambito do Plano de Transformagao
Ecoldgica, algumas legislagcdes ganham destaque: o
PL 11.247/2018, sobre edlica offshore, ja aprovado na
Camara, mas com emendas que favorecem a geragao
térmica a carvdo;, o PL 2.308/2023, que institui a
Politica Nacional de Hidrogénio Verde; e o programa
Energias da Amazénia, langado em 2023, que busca
substituir o uso de diesel por fontes renovaveis na
regido e conectar comunidades isoladas ao sistema
integrado.
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POLITICAS, PROJETOS DE LEI E INICIATIVAS EM
ANDAMENTO NA AREA DE ENERGIA NO BRASIL

Ol

PROJETO DE
LEI N° 414/2021

Propde a modernizacao
do setor elétrico brasileiro,
com foco na liberalizacao

do mercado de energia.

Prevé a abertura gradual
do mercado livre para
todos os consumidores,
inclusive residenciais,
promovendo maior
concorréncia e eficiéncia
no setor.

PROJETO DE LEI N°
11.247/2018V

Dispde sobre a
universalizagdao do acesso
a energia elétrica em areas
remotas, principalmente
por meio de energias
renovaveis.

Visa garantir o
fornecimento continuo e
sustentavel de energia a

populacgdes isoladas.

02

PORTARIA DO
MINISTERIO DE MINAS
E ENERGIA (MME)

Estabelece um
cronograma de abertura
do mercado elétrico,
permitindo que mais
consumidores escolham
seu fornecedor de
energia.

Essa medida é
complementar ao PL
414/2021 e faz parte da
agenda de modernizacao
do setor elétrico.

PROJETO DE
LEI N° 2308/2023

03

TRANSIGAO ENERGETICA NO PLANO DE
TRANSFORMAGAO ECOLOGICA

Componente central do Plano de Transformacao
Ecoldgica do Brasil, coordenado pelo Ministério da
Fazenda. O foco esta em ampliar fontes renovaveis,
modernizar a infraestrutura, estimular tecnologias

como o hidrogénio verde e promover eficiéncia

energética, conciliando crescimento econémico,
reducao de emissdes e seguranga energética com
justica social.

Articula politicas fiscais, industriais e energéticas a
fim de promover uma transigao justa e inclusiva para
uma economia de baixo carbono, com destaque para

energia renovavel, eficiéncia energética e inclusao

social.

015 06

PROGRAMA ENERGIAS
DA AMAZONIA

Estabelece diretrizes para a
transicao energética justa
e sustentavel, com foco na
seguranga energetica, inclusao
social e promogao de tecnologias
limpas.

Incentiva investimentos
em fontes renovaveis e cria
instrumentos para protecao
de populagdes vulneraveis no
processo de transigcao.

Iniciativa do Governo Federal
para ampliar o acesso a energia
em comunidades remotas da
Amazdnia Legal, com uso de
fontes renovaveis, como energia
solar e biomassa.

Busca substituir geradores a
diesel por solugcdes mais limpas
e sustentaveis, respeitando as
especificidades socioambientais
da regido.
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A diversificagdo da matriz, com a introdugédo de
fontes intermitentes, requer investimentos robustos
em infraestrutura, especialmente em redes de
transmissao, distribuicao e armazenamento.
Tecnologias como as redes inteligentes (smart
grids) e os sistemas de baterias de grande escala sao
essenciais para equilibrar oferta e demanda. Contudo,
essas solucdes ainda apresentam custos elevados.

Nesse contexto, o hidrogénio verde surge como
uma alternativa promissora para o armazenamento
de energia. Capaz de armazenar o excedente da
producaorenovavel eserreconvertidoem eletricidade,
o hidrogénio oferece flexibilidade e estabilidade
ao sistema. O Brasil, com um dos menores custos
globais de producdo, tem grande potencial nesse
mercado. Entretanto, para se consolidar como
produtor e exportador, o pais precisa investir em
infraestrutura - incluindo instalagdes de eletrdlise,
tanques de armazenamento e redes de transporte
- e em pesquisa para compreender os impactos
socioambientais e econémicos dessa tecnologia.

A exportagao de hidrogénio verde pode, inclusive,
financiar parte desses investimentos. A Unido
Europeia, por meio do programa REPowerEU?,
prevé importar 10 milhdes de toneladas até 2030 e
ja investe em uma planta no Piaui, com recursos em
torno de 2 bilhdes de euros.

Apesar dasoportunidades, a transicdo energética traz
desafios importantes a justica social. A liberalizacao
do mercado favorece grandes consumidores, que
podem negociar melhores tarifas. Ja os consumidores
de baixa renda e pequenos negdcios enfrentam
obstaculos, como o alto custo inicial para acessar
tecnologias de geracdo distribuida. Sem politicas de
protegao, ha risco de agravamento das desigualdades
e exclusdo energética.

Além disso, a desigualdade regional pode se
intensificar, j& que areas remotas e menos
desenvolvidas tém menor capacidade de atrair
investimentos e implementar novas tecnologias.
Por isso, é fundamental envolver comunidades
locais no planejamento e garantir que os beneficios
da transicdo sejam amplamente distribuidos. O
documento “Salvaguardas Ambientais para Energia
Renovavel” (2024)* propde diretrizes nesse sentido,
como o planejamento participativo, o respeito a
Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI), e a definicao
de zonas de exclusdo para proteger modos de vida
tradicionais.

20O REPowerEU é um plano da Unido Europeia langcado em 2022 com o objetivo de acelerar a transicdo energética, reduzir a
dependéncia de combustiveis fésseis russos e expandir o uso de fontes renovaveis. A iniciativa inclui metas ambiciosas para
eficiéncia energética, diversificacao do fornecimento e investimentos em tecnologias limpas, como o hidrogénio verde.

3 https:/nordestepotencia.org.br/wp-content/uploads/2024/01/Salvaguardas-para-renovaveis.pdf
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RECOMENDAGOES PARA O PLANO DE
TRANSFORMAGAO ECOLOGICA SETOR DE ENERGIA

- Direcionar recursos publicos e privados para projetos de geragao renovavel, redes
inteligentes e armazenamento de energia.

FINANQ_AS - Criar linhas de crédito verdes para modernizagao da infraestrutura elétrica e
SUSTENTAVEIS expansdo da geragdo distribuida.

- Estabelecer incentivos fiscais para projetos de hidrogénio verde e eletrificagdo de
regides isoladas.

- Investir em pesquisa para tecnologias de armazenamento de energia (baterias de
grande escala, hidrogénio verde).

ADENSAMENTO

- Estimular inovagao em redes inteligentes (smart grids) para otimizar o consumo

TECNOLOGICO ereduzir perdas.

- Apoiar centros de pesquisa voltados a integragao de fontes intermitentescom
hidrelétricas.

« Expandir o uso de biomassa e biogds na matriz elétrica, aproveitando residuos
agricolas e florestais.

BIOECONOMIA E . 4 turafamil
- Incentivar projetos de bioenergia em areas de agricultura familiar e
SISTEMAS assentamentos, gerando renda local.

AGROALIMENTARES - Integrar programas de bioenergia a iniciativas de restauragao florestal e manejo
sustentavel.

- Garantir que a transi¢ado seja justa, com politicas de apoio a consumidores de baixa
renda e pequenos negdcios.

TRANSIQAO - Integrar hidrelétricas e fontes renovaveis de forma inteligente para manter a

ENERGETICA estabilidade do Sistema Interligado Nacional.

- Estimular a geragao distribuida com tarifas acessiveis e linhas de crédito populares.

- Criar politicas para reciclagem e reuso de painéis solares, turbinas edlicas e baterias,
evitando passivos ambientais.

ECONOMIA - Incentivar a economia circular na cadeia de equipamentos de energia, desde a
CIRCULAR producio até o descarte.

- Estabelecer programas de logistica reversa para componentes eletrénicos e
quimicos do setor.

- Ampliar e modernizar a rede de transmissdo para integrar polos de geragao
renovavel e regides remotas.

NOVA
INFRAESTRUTURA - Construir infraestrutura de produgao, transporte e armazenamento de

hidrogénio verde.

VERDE E ADAPTAGAO

« Planejar o sistema elétrico considerando cenarios climaticos extremos para
reduzir riscos de apagdes.

Se bem conduzida, a transi¢do energética pode reduzir emissdes e promover o desenvolvimento sustentavel,
gerando impactos positivos como a queda nos custos de energia no longo prazo e a criagdo de empregos
locais nas areas de instalagdo, operagcao e manutencao dos sistemas. Para isso, é essencial que as politicas
publicas garantam acesso universal a energia limpa e que os consumidores que contribuem com a geragao
renovavel sejam reconhecidos, inclusive com descontos tarifarios. Uma transicao energética eficaz deve, portanto,
ser ambientalmente responsavel, economicamente viavel g, sobretudo, socialmente justa.
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3.2. Agricultura e Pecuaria

SETOR DE
AGROPECUARIA
E RESPONSAVEL
POR 27% DAS
o) EMISSOES
27% TOTAIS DO

BRASIL

SETOR DA AGROPECUARIA
(SEEG 2023)

E ALTAMENTE VULNERAVEL

AS MUDANGAS CLIMATICAS
(SEEG 2023).

Com servigos associados ao agro, a agropecuaria contribui para o PIB brasileiro com

24% da producao nacional

(Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada (CEPEA).

Principais fontes de emissdes no setor agropecuario

Fermentacgao -
entérica (o) 9Sd
(arroto do gado) manejados

64,6% 29% B 4% 1.7%

Manejo _de ) Cultivo de
dejetos animais arroz irrigado

emitindo
398,4 milhdes
de toneladas
de CO2e em 2022.

A agricultura familiar \
é responsavel por Essa atividade € a base econdmica de

2 o) o 90% DOS MUNICIPIOS
3 /0 e 6 /0 com até/20 |miI lhabitzntgs, sendo
; responsavel pela renda de

do valor bruto da das ocupagées Nno Campo. 40% DA POPULAGAO

producao agropecuaria economicamente ativa no pais

J

(Anudrio Estatistico da Agricuitura Familiar, 2023).
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O setor agropecuario brasileiro € uma das principais
engrenagens da economia nacional, sendo
responsavel por uma parcela significativa do Produto
Interno Bruto (PIB), das exportagdes e da seguranga
alimentar do pais. O desempenho do setor tem
se destacado mundialmente, com produtividade
crescente impulsionada por investimentos em
pesquisa, tecnologia e crédito rural. Entretanto,
esse avango produtivo carrega o desafio urgente
de garantir a sustentabilidade ambiental e social,
especialmente diante da crescente vulnerabilidade
as mudancgas climaticas.

Eventos extremos como secas prolongadas,
enchentes e alteragdes imprevisiveis no regime de
chuvas tém impactado negativamente a produgao
agricola, gerando perdas econdmicas e ameagando
a seguranga alimentar. Por isso, o setor precisa
conciliar o aumento da produgao com a preservagao
dos recursos naturais e a regeneragao de areas
degradadas, adotando praticas que promovam a
resiliéncia climatica e reduzam sua pegada ambiental.

A agropecuaria brasileira, ao mesmo tempo que
contribui para as emissdes de gases de efeito estufa
(GEE), também conta com um grande potencial
de remogao de carbono. Em 2022, segundo dados
oficiais, as remocdes de carbono oriundas de solos
manejados superaram as emissdes do setor. Desse
total, 53% das remog¢des vieram de pastagens com
alto vigor, 29% de sistemas integrados lavoura-
pecuaria-floresta (ILPF), 16% de areas sob sistema
de plantio direto (SPD) e 2% de florestas plantadas.
Esses dados evidenciam o papel estratégico das
praticas sustentaveis e do uso racional do solo na
mitigagao das mudancas climaticas.

Essas praticassaoimpulsionadas por politicas publicas
como o Plano ABC (Agricultura de Baixa Emissao de
Carbono) e seu desdobramento atual, o programa
RenovAgro, que financia iniciativas de recuperagao
de areas degradadas, implantagdo de integragdo-
lavoura-pecuaria-floresta  (ILPF), producdo de
bioinsumos, energia renovavel e agricultura organica.
Tais politicas visam uma transicao para modelos
produtivos de baixa emissdo e maior eficiéncia no uso
dos recursos naturais.

Apesar disso, a adesao aos programas sustentaveis
ainda encontra obstaculos. Em 2023/2024, dos R$6,93
bilhdes disponibilizados pelo RenovAgro, R$5,7
bilhdes foram efetivamente utilizados, revelando uma
subutilizagdodosrecursos.Essecenarioindicaentraves
para o acesso dos produtores aos financiamentos,
entraves esses que podem incluir burocracias, falta
de assisténcia técnica ou desconhecimento das
condigdes oferecidas.

O Plano Safra & o principal instrumento de
financiamento do setor agropecuario. A edigao
2024/2025 destinara R$400,59 bilhdes ao agronegdcio
empresarial, um aumento de 10% em relacao a safra
anterior. J&4 o Plano Safra da Agricultura Familiar
contard com R$76 bilhdes, valor 6,2% superior ao da
safra passada. Entretanto, nota-se uma desigualdade
na distribui¢cdo dos recursos: 84% dos valores vao para
o agronegodcio empresarial, enquanto apenas 16%
destinam-se a agricultura familiar, responsavel pela
maior parte da producdo de alimentos consumidos
no pais.

Estudo da Agroicone (2021), com base no Censo
Agropecuario de 2017, mostra que a agricultura
familiar responde por 22% da producgdo vegetal
e por 64% da producdo de leite no Brasil. Além
disso, ela é fundamental para a oferta de alimentos
basicos, diversidade de cultivos e para a manutengao
de precos acessiveis, desempenhando um papel
essencial na estabilidade do abastecimento interno
e na segurancga alimentar. Portanto, fortalecer a
agricultura familiar é também uma estratégia de
desenvolvimento econdémico regional e de contengao
do éxodo rural.

Outro aspecto que merece atencgdo € a influéncia
politica do setor agropecuario. A bancada ruralista,
com cerca de 290 deputados e 50 senadores, exerce
forte influéncia no Congresso Nacional, moldando
politicas publicas, subsidios e isengdes fiscais que
impactam diretamente a atividade agropecuaria. E
essencial que os recursos publicos — como os juros
subsidiados dos financiamentos do Plano Safra
— estejam condicionados a adogao de praticas
sustentdveis, assegurando que o investimento da
sociedade brasileira retorne em forma de conservagao
ambiental, geracao de empregos e producao de
alimentos saudaveis.




POLITICAS AMBIENTAIS E AGROPECUARIAS
SUSTENTAVEIS NO BRASIL

Lei n° 6.938/1981
Estabelece diretrizes para
a preservagao, melhoria e
recuperacao da qualidade
ambiental, visando assegurar
o desenvolvimento
econdmico-social com
equilibrio ecolégico.

H
BA A EMISSAO D
ARBONO

Fomenta praticas agricolas
sustentaveis que reduzem
as emissodes de gases de
efeito estufa e promovem
a adaptacao as mudancas
climaticas.

0 A A U A »
A 210 DDLU A
ROD ANO OR AN n

- APO

Promove a transicdao
agroecoldgica, a soberania
alimentar e o fortalecimento
de sistemas de producao
baseados em principios
ecolégicos e justica social.

02

LEI DA POLITICA
AGRICOLA

Lei n° 8.171/1991
Define os principios e
instrumentos da politica
agricola brasileira, com foco em
producao, abastecimento,
desenvolvimento rural e
sustentabilidade.

05

PRONAF (PROGRAMA

NACIONAL DE
FORTALECIEIIENTO DA

AGRICULTURA FAMILIAR)

Oferece crédito rural com
condicoes diferenciadas
para agricultores familiares,
incentivando a producao de
alimentos e o desenvolvimento
rural sustentavel.

08

PLANO NACIONAL DE
ALIMENTAGAO
ESCOLAR (PNAE)

Garante alimentacao saudavel e
adequada nas escolas publicas,
priorizando a aquisicao de
alimentos da agricultura familiar
e agroecologica.
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03

CODIGO FLORESTAL

Lei n°12.651/2012
Regula o uso e a protegao da
vegetagdo nativa, estabelecendo
regras para Areas de
Preservacao Permanente (APPs),
Reservas Legais e regularizacao
ambiental de imoveis rurais.

Mecanismo de incentivo
econdmico para produtores e
comunidades que conservam

recursos naturais e prestam
servicos ecossistémicos
(como protecao de nascentes,
reflorestamento etc.).

09

PROGRAMA DE
AQUISIGAO DE
ALIMENTOS (PAA)

Compra alimentos produzidos
pela agricultura familiar para
abastecimento de escolas,
hospitais e instituicdes publicas,
promovendo segurancga
alimentar e inclusao produtiva.
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O avango tecnoldégico tem  desempenhado
papel crucial no aumento da produtividade e na
sustentabilidade do setor. A difusdo de praticas como
o uso de bioinsumos, biotecnologia, agricultura
de precisdo e os sistemas integrados (como ILPF)
tem permitido uma intensificacao sustentavel da
producdo, minimizando impactos ambientais. A
agricultura digital, ou Agro 4.0, amplia esse potencial
ao incorporar tecnologias como inteligéncia artificial,
internet das coisas (loT), big data, blockchain e
machine learning, promovendo maior controle,
eficiéncia e rastreabilidade nas cadeias produtivas.

Essas inovagdes permitem produzir mais com menos
recursos e sem a necessidade de expansdo sobre
areas de vegetacao nativa, o que é fundamental para
evitar o desmatamento, preservar a biodiversidade e
garantir 0s servigos ecossistémicos, como o regime
hidrico, a fertilidade do solo e o controle natural de
pragas.

No cendrio internacional, a sustentabilidade da
producdo agropecuaria brasileira esta no centro de
discussdes comerciais. A adesdo a critérios ambientais
se tornou pré-condicdo para acesso a mercados
exigentes, como o europeu. O Acordo Mercosul-
Unido Europeia, concluido em 2019 e em processo
de revisdo desde 2023, incluiu um adendo ambiental
(“side letter”) com compromissos vinculados ao
Acordo de Paris. Nesse contexto, a adog¢ao de praticas
sustentaveis nao apenas cumpre metas climaticas,
mas se torna uma exigéncia comercial estratégica.

O Brasil também possui vantagens comparativas para
0 avancgo da bioeconomia, setor que integra o Plano
de Transformacdo Ecolégica do governo federal.
A vasta biodiversidade, a diversidade cultural e o
conhecimento tradicional acumulado por povos e
comunidades locais, somados a capacidade técnico-
cientifica do pais, formam uma base sélida para a
geragao de inovagdes e produtos de valor agregado,
com potencial de lideranca global.
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RECOMENDAGCOES PARA O PLANO DE TRANSFORMAGAO
ECOLOGICA SETOR AGROPECUARIO

FINANGAS
SUSTENTAVEIS

ADENSAMENTO
TECNOLOGICO

BIOECONOMIA E
SISTEMAS
AGROALIMENTARES

TRANSICAO
ENERGETICA

ECONOMIA
CIRCULAR

[\ [0)V/.
INFRAESTRUTURA

VERDE E ADAPTAGAO

Ampliar o acesso a crédito verde para pequenos e médios produtores, com menos
burocracia e taxas de juros diferenciadas.

Condicionar subsidios e financiamentos do Plano Safra a adogéao de praticas sustentaveis e
rastredveis.

Criar instrumentos de mercado que valorizem a remogao de carbono (por exemplo,
Pagamento por Servigos Ambientais, integragdo com mercado regulado de carbono).

Expandir a adogao de agricultura digital (1A, 10T, big data, blockchain) para melhorar
eficiéncia e rastreabilidade.

Incentivar pesquisa para bioinsumos, tecnologias que reduzem a emissao do rebanho pelo
arroto do gado (mudangas na alimentagao bovina) e sistemas integrados lavoura-pecuaria-
floresta (ILPF).

Fomentar parcerias entre Embrapa, universidades e startups para acelerar a inovagao.

Promover cadeias produtivas de base florestal e agroextrativista, garantindo floresta em pé.

Incentivar diversificagdo de culturas e produgao de alimentos saudaveis, fortalecendo a
agricultura familiar.

Apoiar praticas agroecoldgicas e certifica¢cdes sustentaveis para ampliar acesso a mercados.

Estimular o uso de biogas e biomassa para geragdo de energia nas propriedades rurais.

Financiar sistemas de energia solar e outras fontes renovaveis no campo, reduzindo custos e
emissodes.

Criar programas de logistica reversa para embalagens de defensivos e insumos.

Reduzir desperdicio ao longo da cadeia produtiva, investindo em armazenagem e transporte
eficiente.

Investir em infraestrutura hidrica resiliente (cisternas, barragens de pequeno porte) e
monitoramento da gestao das dguas (outorgas, cobranga pelo uso) para enfrentar secas
prolongadas.

Incentivar manejo sustentavel de pastagens e plantio direto para maior retengdo de carbono
no solo.

Ampliar assisténcia técnica para adaptagao as mudancas climaticas e gestao de risco
climatico.

Dessa forma, o futuro do setor agropecuario passa pela integracao entre produtividade, inovacdo tecnoldgica,
inclusdo social e sustentabilidade ambiental. Uma abordagem integrada, que una segurancga e soberania
alimentar com politicas publicas inclusivas, estimulos econémicos direcionados, assisténcia técnica e educagao
agroambiental, serd fundamental para construir um setor agropecuario resiliente, competitivo e alinhado com
os desafios globais atuais.
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3.3. Reflorestamento

46% das emissoes

do Brasil em 2023 foram atribuidas as mudancas de uso de terra e floresta
(SEEG, 2024)

PORCENTAGEM DE EMISSOES DO
SETOR DE REFLORESTAMENTO
NO ANO DE 2023 EMISSOES BRUTAS POR
MUDANGCA DE USO DA TERRA EM 2023

65%

(o)
2%
Estoque de
carbono

5%

Queimadas

19%

7% 6%
2% 9
93% L 1%
Mudanca de Amazénia Cerrado  Mata Caatinga Pantanal Pampa
uso da terra Atlantica
Entre 2010 e 2020, o Cerrado perdeu quase O desmatamento ilegal representou

de vegetacao nativa

6 milhoes de hectares 98%

de toda a drea desmatada
no Brasil em 2021

(RAD)

As Contribui¢des Nacionalmente Determinadas
(NDCs) reafirmam o compromisso de

ALCANGAR A NEUTRALIDADE DE
EMISSOES LIQUIDAS ATE 2050

e témcomo objetivo a recuperagao de
12 MILHOES DE HECTARES DE
FLORESTAS ATE 2030,

conforme previsto no Codigo Florestal,




De acordo com o SEEG (2024), o desmatamento foi
responsavel por 93% das emissdes relacionadas as
mudanc¢as no uso da terra em 2023. As queimadas
associadas ao desmatamento contribuiram com 5%
e as alteracdes no estoque de carbono organico do
solo com 2%. Esses dados evidenciam a urgéncia de
enfrentar o desmatamento como estratégia prioritaria
de mitigagao das mudangas climaticas no Brasil.

Apesar de avancos recentes, como a reducao das
emissdes por desmatamento na Amazdnia (37%)
e no Pampa (15%), outros biomas apresentaram
aumento preocupante: Cerrado (23%), Caatinga (11%),
Mata Atlantica (4%) e Pantanal (86%). O Cerrado,
em especial, demanda aten¢ao: mais da metade da
area desmatada no Brasil em 2023 ocorreu nesse
bioma, sobretudo na regido do Matopiba (Maranhao,
Tocantins, Piaui e Bahia). O Maranhdo liderou o
ranking nacional de desmatamento. Entre 2010 e
2020, o Cerrado perdeu quase 6 milhdes de hectares
de vegetacdo nativa, em sua maioria substituida por
atividades agropecuarias (98,8%).

Nesse contexto, é importante distinguir
reflorestamento de restauragao ecoldgica. O
reflorestamento refere-se, muitas vezes, ao plantio de
espécies exodticas, como eucalipto ou pinus, com fins
comerciais, como ocorre nos monocultivos em Minas
Gerais voltados a industria de papel. Ja a restauragao
ecoldgica busca recuperar a biodiversidade e as
fungdes ecossistémicas originais dos biomas.

ARegeneracaoNatural Assistida (RNA) despontacomo
estratégia eficiente e de baixo custo, combinando a
capacidade de regeneragdo espontanea das florestas
com acdes humanas, como o plantio de espécies
nativas e o controle de queimadas. Um estudo
recente publicado na revista Nature aponta que 215
milhdes de hectares de florestas tropicais possuem
alto potencial de regeneragao natural, sendo que o
Brasil concentra 20,3% dessa area, o que destaca sua
relevancia global em solug¢des baseadas na natureza.

Além de capturar carbono, o reflorestamento pode
gerar beneficios sociais e econémicos, como protecao
da biodiversidade, conservacao do solo, regulagdo
dos ciclos hidricos e geragao de renda. Iniciativas de
restauracao ja promovem inclusao produtivaemvarias
regides, demonstrando ser possivel aliar preservagao
ambiental e desenvolvimento sustentavel.

E de grande importancia também salientar que
o Brasil abriga 279 povos indigenas, guardides de
saberes ancestrais sobre manejo sustentavel das
florestas. Segundo relatério publicado no ano de
2021 pela Organizagao das Nacdes Unidas para a
Alimentagao e a Agricultura (FAO) e do Fundo para
o Desenvolvimento dos Povos Indigenas da Ameérica
Latina e do Caribe (FILAC), as taxas de desmatamento
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sdo significativamente menores em territdrios
indigenas reconhecidos formalmente. Esses povos,
considerados “Guardides da Floresta” pela ONU,
ajudam a preservar 45% das florestas intactas do
planeta. Seus territérios evitaram a emissao de 43 a 60
milhdes de toneladas de CO, apenas na Bolivia, Brasil
e Coldbmbia — o equivalente a retirar 13 milhdes de
carros das ruas por ano.

No entanto, obstaculos persistem. O desmatamento
ilegal continua predominante: em 2021, 98% da area
desmatada no Brasil ocorreu fora dos parametros
legais. Apenas 0,87% estavam em conformidade com
a legislacao ambiental, segundo o Relatdrio Anual
de Desmatamento (RAD). A inseguranca fundiaria
também limita a restauragao, especialmente na
Amazbdnia e no Cerrado, onde grilagem, sobreposicao
de titulos e auséncia de regularizagao dificultam
0 acesso a terra. Na Amazobnia, a atuagao do crime
organizado sobre terras publicas, envolvendo
desmatamento, grilagem e lavagem de dinheiro,
enfraquece a governangca e compromete politicas
publicas sustentaveis.

A recuperagao de pastagens degradadas surge como
oportunidade para frear a pressao sobre florestas. Um
estudo da Royal Society Open Science aponta que,
ao melhorar a qualidade dos 69 milhdes de hectares
de pastagens degradadas, o Brasil poderia ampliar
seu rebanho bovino em uma area equivalente a do
Uruguai, sem precisar abrir novas areas. Técnicas
como o Sistema de Integragao Lavoura-Pecuaria-
Floresta (ILPF) promovem o uso eficiente da terra,
elevam a produtividade, protegem recursos naturais
e reduzem as emissodes.

O ILPF, ao integrar producao agricola, pecuaria
e florestas em uma mesma area, oferece ganhos
ambientais e econdmicos. Segundo a Embrapa, o
sistema melhora os nutrientes do solo, promove bem-
estar animal e contribui para a renda de produtores
por meio da producao de graos, carne, leite e fibras.
Contudo, seu custo inicial ainda é um desafio,
especialmente para pequenos agricultores, que
precisam de apoio técnico e financeiro para adogao
da tecnologia.

Com o avan¢o da regulamentacao do Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE), projetos
de restauracgao florestal, agroflorestas e conservagao
da vegetacdo nativa poderdao gerar créditos
negociaveis, estimulando a economia de territdrios
rurais e tradicionais nos biomas Amazobénia, Cerrado
e Mata Atlantica. A integracao entre reflorestamento
e economia de baixo carbono abre caminho
para atividades sustentaveis, como agroecologia,
ecoturismo e turismo comunitario.
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POLITICAS E PROGRAMAS NACIONAIS RELACIONADOS
A SUSTENTABILIDADE NO SETOR DE REFLORESTAMENTO:

o) ]

PLANO ABC+
(2020-2030)

Plano Setorial para Adaptagao
a Mudanca do Clima e Baixas
Emissdes de Carbono na
Agropecuaria. Incentiva praticas
sustentaveis como recuperagao
de pastagens, sistemas
agroflorestais e integracao
lavoura-pecuaria-floresta (ILPF).

Iniciativa do governo
federal para promover uma
economia verde, inclusiva e

regenerativa, integrando ag¢des
em bioeconomia, transicao
energética, restauragdo
ecoldgica e inovagao.

o7

PROGRANMA RESTAURA
AMAZONIA

Iniciativa voltada a restauracao
de areas desmatadas na
Amazdnia Legal, aliando
reflorestamento, geracao
de renda e valorizagao da

sociobiodiversidade.

02

MERCADO DE
CARBONO

O mercado de carbono estimula
o reflorestamento ao transformar
a captura de CO, em créditos
negociaveis, remunerando
iniciativas de plantio e regeneragao
florestal. Assim, além de cumprir
metas ambientais, a politica
atrai investimentos, fortalece a
bioeconomia e gera beneficios
sociais e ecoldgicos.

05

POLITICA NACION
I:QGAMENTO P

SERVIGOS AMBIEN
(LEI N° 14.119/20

Estabelece mecanismos
legais para remunerar agoes
de conservagao e recuperagao
ambiental, como preservagao
de mananciais, reflorestamento
e sequestro de carbono.

08

LEILAO DO ECO INVEST

Mecanismo inovador que
promove leildes reversos para
captar recursos destinados
a projetos de restauracao
ecoldgica, agroflorestas e
servicos ambientais, com apoio
do BNDES.

03

RENOVAGRO

Programa que substitui o antigo
Programa ABC. Oferece crédito
rural para tecnologias sustentaveis
na agropecuaria, com foco em baixa
emissao de carbono. O programa
promove o financiamento do Banco
Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES) e
outras instituicdes financeiras
brasileiras que visam a recuperacao
e restauracao de areas degradadas
no setor agropecuario.

06

PLANO NACIONAL DE
RECUPERAGAO DA
VEGETAGAO NATIVA
(PLANAVEG)

Estrutura a meta nacional de
restaurar 12 milhdes de hectares
de vegetagao nativa até 2030,
em cumprimento ao Acordo de
Paris.
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As certificagdes socioambientais, como as do Forest
Stewardship Council (FSC), sdo ferramentas valiosas
nesse processo. Elas atestam que os projetos
seguem critérios reconhecidos internacionalmente,
aumentando a credibilidade, atraindo investimentos
e facilitando o acesso a mercados diferenciados. No
Brasil, o FSC oferece trés principais mecanismos
aplicaveis a restauracgao:

1. MANEJO FLORESTAL (FSC—FM)
garante que os projetos respeitem normas
ambientais, sociais e legais;

2. CADEIA DE CUSTODIA (FSC—COC)
certifica a rastreabilidade de sementes, mudas e
produtos florestais;

3.SERVICOS ECOSSISTEMICOS
reconhece beneficios como sequestro de carbono,
protecao de recursos hidricos e biodiversidade

Esses selos também foram adaptados para facilitar
0 acesso por pequenos produtores e comunidades
tradicionais. Somam-se a isso iniciativas como o
lancamento do Observatério da Restauragdo e
Reflorestamento (ORR) e o sistema de monitoramento
do Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal e
Agricola (Imaflora), que integra imagens de satélite,
geoprocessamento e visitas de campo para avaliar
indicadores ambientais e legais, aumentando a
transparéncia e atraindo investidores internacionais.

Nesse cendrio, mecanismos financeiros inovadores
como oscréditos de biodiversidade ganham destaque.
Inspirados no Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA), eles valorizam servigos ecossistémicos além do
carbono,como a protecao da agua e da biodiversidade.
O ecoturismo e o uso sustentavel de produtos
florestais podem fortalecer uma bioeconomia de base
comunitaria, regenerativa e justa. No entanto, esse
mercado ainda esta em estagio inicial e depende do
apoio de politicas publicas, incentivos econémicos e
fortalecimento institucional para crescer.
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RECOMENDAGOES PARA O PLANO DE TRANSFORMAGAO
ECOLOGICA SETOR DE REFLORESTAMENTO

Criar linhas de crédito e fundos de investimento para restauragdo ecoldgica e
regeneragao natural assistida (RNA).

Estimular mecanismos financeiros inovadores, como créditos de biodiversidade e
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)

FINANGAS
SUSTENTA\IEIS Integrar projetos de reflorestamento ao Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes

(SBCE) para geragao de créditos de carbono.

Garantir a regulariza¢aéo fundiaria para viabilizar projetos de restauracdo e dar
seguranga juridica aos produtores e investidores.

Ampliar o uso de sistemas de monitoramento por satélite e geoprocessamento para

fiscalizagdo do desmatamento e avaliagdo de projetos.

ADENSAMENTO Fomentar pesquisas sobre técnicas de baixo custo de restauragao e ILPF adaptadas a
TECNOLOG ICO pequenos produtores.

Investir em tecnologias para rastreabilidade de sementes, mudas e produtos florestais,
garantindo certifica¢des internacionais (FSC).

Estimular cadeias produtivas baseadas em produtos florestais ndo madeireiros e no uso
sustentavel da floresta em pé.

BIOECONOMIA E . . o
Fortalecer o ecoturismo e o turismo comunitario como fontes de renda para
SISTEMAS comunidades locais e povos indigenas.

AGROALIMENTARES Incentivar agroflorestas e modelos regenerativos que combinem produgdo de
alimentos, fibras e servicos ecossistémicos.

Incentivar a utilizagdo de biomassa proveniente de reflorestamento sustentdvel como

TRANSIQAO fonte renovavel de energia.

ENERGETICA Desenvolver biorrefinarias integradas que utilizem residuos florestais para producéo de
biocombustiveis.

Promover o uso integral de residuos de manejo florestal e beneficiamento da madeira
para geragao de valor agregado.

ECONOMIA Incentivar praticas de restauragao em areas degradadas que otimizem o uso do solo
CIRCULAR sem expansao sobre vegetagao nativa.

Priorizar regeneragao natural assistida (RNA) em areas com alto potencial de
[\\[0)V/: recuperagao espontanea.

INFRAESTRUTURAN Garantir a participag¢ao de povos indigenas e comunidades tradicionais na governanga
VERDE E ADAPTAQAO dos projetos, reconhecendo seu papel como eximios conhecedores da floresta.

Para que grandes iniciativas de restauracao de ecossistemas avancem, € indispensavel a presenca forte do
Estado,como ocorreu em outros paises. Isso implica fortalecer a agricultura familiar, promover a conscientizagao
ambiental da populagao urbana e rural, integrar economia e ecologia e valorizar o papel ativo da sociedade na
construgdo de um modelo sustentavel e inclusivo.
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3.4. Construcéo Civil

Em 2024,
O setor cresceu

A construgao civil € um 0
setor que representa entre 4 , O ,

6% e 8% alcancando um PIB de

do Produto Interno Bruto (PIB). R$35915 bilhées-

AS EMISSOES DE GASES DE
EFEITO ESTUFA PROVENIENTES
1 10 13 3 DO SETOR DE CONSTRUCAO E

- EDIFICACOES CORRESPONDEM
NOVOS EMPREGOS FORMAIS CRIADOS A CERCA DE 6% DO TOTAL

Elevando o nimero de trabalhadores NACIONAL, O QUE REPRESENTA

formais no setor para 2,86 milhées APRPXII\/IADAMENTE 139
(CBIC, 2024). MILHOES DE TONELADAS DE
CO? LANCADAS POR ANO
(Setec).
Mais de
50% dos residuos solidos LB U e
produzidos pelas atividades humanas tém origem na construgao civil O_S SIS ,na,turals_
(IPEA). consumidos no pais é destinado

ao setor de construcgao civil
(CIB).
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No Brasil, o crescimento urbano nas ultimas décadas
tem sido acelerado, com cerca de 87% da populagao
vivendo em dreas urbanas, segundo o IBGE (2022).
Esse avango impulsionou a expansao da construgao
civil, setor responsdvel por impactos ambientais
significativos: cerca de 6% das emissdes nacionais de
gases de efeito estufa (GEE), aproximadamente 139
milhdes de toneladas de CO, anuais, além de mais
da metade dos residuos sélidos urbanos, conforme o
IPEA.

A construgao civil esta intrinsecamente ligada
a diversos vetores de impacto ambiental. A
mudanca no uso do solo é um dos principais, com
a impermeabilizacdo de superficies, supressao
de areas verdes e ocupacao de zonas frageis. A
matriz energética usada nas edificagbes também
é problematica: ainda predomina o uso de fontes
ndo renovaveis, aliado a auséncia de estratégias
bioclimaticas. Soma-se a isso o grande volume de
residuos gerados pela falta de reaproveitamento de
materiais e a escolha inadequada de insumos com
alta energia e carbono incorporados.

Esses impactos ocorrem ao longo de todo o ciclo de
vida das edificagbes — da extracdo das matérias-
primas a operagdo e demolicao. A construgao
consome mais de um terco dos recursos naturais do
pais, responde por cerca de 50% da energia usada
e pela maior parte dos residuos sélidos. Além disso,
enfrenta alto desperdicio de materiais: a Pesquisa
Anual da Industria da Construgcao (PAIC) aponta
perdas médias de 8%, chegando a 80% no uso de
massa fina e mais de 25% em tintas e tijolos. Isso eleva
custos, aumenta as emissdes de GEE e compromete a
sustentabilidade do setor.

A importancia estratégica do setor é inegavel. A
construcao civil representa entre 6% e 8% do PIB
nacional, movimentando cerca de R$200 bilhées em
obras habitacionais e R$150 bilhdes em infraestrutura
anualmente (CBIC,2023). E também um dos principais
empregadores do pais. Em 2024, o setor cresceu 4,3%,
com PIB de R$359,5 bilhdes e criacdo de mais de 110
mil empregos formais.

Além de impulsionar a economia, a construgao civil
desempenha papel fundamental na modernizagao
da infraestrutura e na promogao da inclusdo social
por meio de programas como o Minha Casa, Minha
Vida. A retomada de grandes obras tem atraido
investimentos publicos e privados, favorecendo
a inovacgdo, a industrializagcdo da construcdo e a
transicao para praticas sustentaveis.

Nesse contexto, os green buildings ganham destaque.
Segundo o Green Building Council Brasil, edificios
sustentaveis reduzem em até 30% os custos com
energia e agua, sao mais valorizados no mercado
e apresentamn menor rotatividade de inquilinos.
Edificacdes como o Museu do Amanha (RJ), o Edificio
Sebrae Nacional (DF) e o Rochavera (SP) mostram
0os beneficios da construcao verde em termos de
eficiéncia energética, reaproveitamento de recursos e
conforto ambiental.

O Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) &
um dos maiores catalisadores desse processo. Com
investimento previstode R$1,7 trilhdo até 2026, R$609,7
bilhbes serdo destinados a cidades sustentaveis
e resilientes, incluindo habitagdo, saneamento,
mobilidade e prevencéo de desastres. Outros R$349
bilhdes vao para obras de transporte, e mais de R$30
bilhdes para abastecimento e infraestrutura hidrica.

Além disso, o BNDES vem fortalecendo o setor por
meio de linhas de crédito especificas—como o BNDES
Finem, Proinfra e o programa BNDES Periferias —
voltadas a requalificacdo urbana e inclusdo produtiva.
Séem 2023, R$50 milhdes foram destinados a projetos
nao reembolsaveis em comunidades vulneraveis,
reforcando a fungao social do setor.

Apesar dos avancgos, persistem desafios. Muitas
politicas ambientais ainda tém carater voluntario ou
dependem de incentivos financeiros, o que limita
sua adesdo por peguenas construtoras e projetos
informais. A fiscalizagcao também ¢ insuficiente,
e praticas como o descarte irregular de entulho
continuam comuns. Além disso, metas de redugao
de GEE muitas vezes carecem de mecanismos de
monitoramento, e certificagdes ambientais nem
sempre se traduzem em mudancas estruturais.

As desigualdades territoriais agravam os impactos. A
urbanizacao desordenada, especialmente nas regides
Norte e Nordeste, tem levado a ocupagao de areas
frageis, ampliando os riscos a desastres ambientais
e eventos climaticos extremos. A verticalizagao mal
planejada gera ilhas de calor e alagamentos e a
especulacdo imobilidria expulsa populacdes de baixa
renda para periferias vulneraveis, aprofundando a
injustica ambiental.

A tragédia climatica no Rio Grande do Sul em 2024
escancarou esse cenario: foram R$111,6 bilhdes
destinados a agdes emergenciais, com custo total
estimado em até R$176 bilhdes. Outros eventos
extremos, como as enchentes em Petrdpolis e o
rompimento da barragem de Brumadinho, reforcam
os altos custos da falta de planejamento urbano e
resiliéncia climatica. Segundo relatério divulgado em
2024 pelo Forum Econdmico Mundial (WEF, na sigla
em inglés), até 2050, as mudancgas climaticas podem
gerar perdas econdbmicas estimadas em US$12,5
trilhdes em escala global.
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POLITICAS E PROGRAMAS FEDERAIS COM FOCO
EM CONSTRUGAO CIVIL SUSTENTAVEL

01

PLANO DE _
TRANSFORMAGAO
ECOLOGICA (2023)

Estratégia transversal do governo
federal que integra acdes de
transicao energética, bioeconomia,
economia circular e infraestrutura
sustentavel, incluindo o setor da
construgdo civil.

04

PROGRAMA DE
EFICIENCIA
ENERGETICA (ANEEL)

Obriga concessionarias de energia
elétrica a investir parte da receita
em projetos de eficiéncia, incluindo
construgdes e reformas de prédios
publicos.

o7

PLANO NACIONAL DE
ADAPTAGAO A MUDANGA
DO CLIMA (PNA)

Estimula a incorporagao de
critérios de resiliéncia climatica na
infraestrutura urbana, incluindo
edificacdes e habitacao.

02

PROGRAMA MINHA
CASA, MINHA VIDA
VERDE (2023)

Nova fase do programa
habitacional que prevé critérios
de eficiéncia energética, uso de
energias renovaveis e reuso de
dgua em moradias populares.

05

PROCEL EDIFICA
(ELETROBRAS / MIMIE)

Programa que desenvolve normas
e critérios para etiquetagem da
eficiéncia energética de edificacdes
comerciais, publicas e residenciais.

08

PLANO NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS
(PLANARES)

Define diretrizes para gestdo e
reducao de residuos da construgao
civil, estimulando a reutilizacdo e a

logistica reversa de materiais.

03

PROJETO EDIFICIOS
PUBLICOS NET ZERO
(MCTI, GEF, PNUMA)

Visa implementar edificacdes
publicas com emissdes liquidas
zero até 2029, promovendo
eficiéncia energética, energias
renovaveis e inovagao no setor.

06

SELO CASA AZUL
(CAIXA ECONOMICA
FEDERAL)

Certificagcao voluntaria
de sustentabilidade para
empreendimentos financiados
pela Caixa, com foco em eficiéncia
energética, gestao de agua, uso de
materiais sustentaveis e conforto
ambiental.

09

BNDES PERIFERIAS

Programa voltado a infraestrutura
urbana sustentavel em comunidades
vulneraveis, com foco em moradia
digna, saneamento, mobilidade e
solucdes baseadas na natureza.

10

PAC - CIDAD
SUSTENTAVE
RESILIENT!
(2023-202

Eixo do novo Programa
de Aceleragao do
Crescimento que prevé
grandes investimentos
em habitacao,
saneamento, mobilidade
urbana e prevencao de
desastres, com critérios
de sustentabilidade.

111

FINANCIAMENTO
HABITACIONAL COM
CRITERIOS ESG (FGTS /
AIXA)

Novos modelos de
crédito habitacional
gue consideram
indicadores ambientais,
sociais e de governanca
na concessdo de
financiamentos.

12

PNRS - POLITICA
NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS
(LEI N° 12.305/2010)

Inclui diretrizes
especificas para o
setor da construgao
civil, como o plano de
gerenciamento de
residuos da construgao
(PGRCC).

DE VIOB DAD

Incentiva o
planejamento de
cidades compactas,
acessiveis e de menor
impacto ambiental, com
integracao ao setor de
construgao e urbanismo.
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A construcao civil brasileira tem avancado em direcao
a praticas mais sustentaveis por meio da adogao
de inovagles tecnoldgicas e materiais ecoldgicos.
Tecnologias digitais aplicadas aos canteiros de obras,
como o uso do BIM (Building Information Modeling)
e sensores inteligentes, permitem otimizar processos,
reduzir retrabalhos e diminuir o desperdicio de
materiais em até 5%.

Materiais sustentaveis vém sendo incorporados com
mais frequéncia, como o uso de reciclados (tecidos
reutilizados, residuos da propria obra e garrafas PET)
e de recursos naturais de baixo impacto ambiental,
como o bambu, que se destaca pela resisténcia,
renovabilidade e baixo custo. O reaproveitamento
da agua da chuva e a gestdo eficiente de residuos
também contribuem para reduzir os impactos
ambientais do setor.

Certificagbes como o Selo Casa Azul da Caixa, o
LEED, o AQUA-HQE e o EDGE vém incentivando
empreendimentos a adotar padrdes mais exigentes
de desempenho ambiental, energético e social. Ja
o SIDAC (Sistema de Indicadores de Desempenho
Ambiental da Construgao Civil) € uma metodologia
brasileira desenvolvida para medir e monitorar o
impacto ambiental das construgdes, oferecendo
dados essenciais para a melhoria continua do setor.
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RECOMENDAGCOES PARA O PLANO DE TRANSFORMAGAO
ECOLOGICA SETOR DE CONSTRUGAO CIVIL

Expandir linhas de crédito verdes para empreendimentos com certificagdes
ambientais (LEED, AQUA-HQE, EDGE, Casa Azul).

FINANGAS
SUSTENTAVEIS

Criar incentivos fiscais para construgdes net-zero e substituicdo por tecnologias
sustentaveis de edificagbes existentes.

Estabelecer fundos de financiamento para bioconstrugao e inovagao tecnolégica, com
prioridade para habitagdo social e projetos em areas de risco.

Ampliar o uso do BIM (Building Information Modeling), sensores inteligentes e
digitalizagao para reduzir desperdicios e melhorar a eficiéncia de obras.

ADENSAMENTO
TECNOLOGICO

Fomentar pesquisa em materiais de baixo carbono, reciclados e biocompativeis (como
bambu e compostos de residuos da construgao).

Incentivar o uso de materiais naturais renovaveis e de base biolégica, como madeira de
reflorestamento certificada e bambu.

BIOECONOMIA E
SISTEMAS
AGROALIMENTARES

Apoiar cadeias produtivas locais de insumos sustentaveis, reduzindo emissdes de
transporte e fortalecendo economias regionais.

Integrar solu¢des de agricultura urbana (telhados verdes, hortas comunitarias) aos
projetos de habitagao e infraestrutura.

Tornar obrigatdria a adogdo de estratégias bioclimaticas em novos empreendimentos,
reduzindo a demanda energética.

TRANSICAO
ENERGETICA

Incentivar geragao distribuida de energia renovavel (painéis solares, microgeragao
edlica) em obras publicas e privadas.

Criar metas progressivas para edificios net-zero em grandes cidades até 2030.

Estabelecer metas obrigatdrias de reaproveitamento de residuos de obra e demoli¢do
(logistica reversa).

ECONOMIA
CIRCULAR

Padronizar indicadores de desempenho ambiental (como o SIDAC) para toda a
indUstria da construgao.

Estimular a indUstria de materiais reciclados e a modularizagdo das construgdes para
reduzir perdas.

Integrar solugdes baseadas na natureza (corredores verdes, telhados vivos, pavimentos
permeadveis) ao planejamento urbano.

NOVA
INFRAESTRUTURA
VERDE E ADAPTAGAO

Priorizar obras de saneamento, drenagem e contengao de encostas para reduzir a
vulnerabilidade a desastres.

Incentivar programas de requalificagdo urbana e habitagao de interesse social em
areas seguras e resilientes.

Abioconstrugaoeaconstrugdocom materiaisnaturais,
como bambus e adobe, ainda pouco difundidas,
representam alternativas sustentaveis viaveis. No
entanto, € essencial que politicas publicas incentivem
essas praticas, integrando-as a regulamentagao
urbana e ao financiamento. As solugdes tecnoldgicas
no setor da Construcao Civil devem ser pensadas
em conjunto, com potencial complementaridade,
dialogando com a diversidade da realidade brasileira.
Em sintese, o setor da construgao civil esta diante de
uma encruzilhada: de um lado, carrega um legado

de impactos socioambientais; de outro, possui um
enorme potencial para liderar a transformacgao
ecoldégica urbana. Para isso, serd essencial articular
governo, setor privado, academia e sociedade
civil em torno de uma agenda de transicao verde
ampla, estruturada e inclusiva. O futuro das cidades
brasileiras dependera diretamente da forma como
decidirmos construir — ou reconstruir — seus espacos,
com responsabilidade ambiental, justica social e
compromisso com as proximas geragoes.
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3.5 Saneamento Basico - com foco em Residuos Solidos

das emissdes provenientes
de residuos sélidos em
aterros controlados,

lixdes e aterros sanitarios

Em 2023, o setor de
residuos contribuiu com
aproximadamente

4%
das emissodes

nacionais

de gases de
efeito estufa (GEE)

de tratamento de
efluentes liquidos domésticos

26,6%

do tratamento de efluentes
liguidos industriais

(SEEG, 2024)

SETOR DE RESIDUOS

35
@ REPRESENTA
/
/
Ve

Estimativas da Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) indicam que cada unidade

\ - I 2,5% DO monetaria investida em saneamento
\ PIB BRASILEIRO resulta em cerca de quatro unidades com
N (IBGE, 2023) economia de despesas em saulde e com
< 3

aumento da produtividade do trabalho.

56%

84,9%

dos brasileiros tém acesso
a0 abastecimento de dgua
tratada (com importantes
discrepancias regionais — no
Norte, essa proporcdo é de
apenas 64,2%) (SNIS, 2022).

9" milhdes de
toneladas

de CO%eq

dos brasileiros tém acesso a
coleta de esgoto (proporgao
ainda menor nas regides Norte e
Nordeste, onde somente 14,7% e
31,4%, respectivamente, tém

acesso ao servico)
(SNIS, 2022).

90,4%

dos brasileiros contaram
com cobertura de coleta de
residuos sdlidos, mas apenas
32,2% dos municipios
receberam programas de

coleta seletiva.
(SNIS, 2022).

foram emitidas pelo setor em 2022

(4% das emissdes totais do pais, das quais a maior parte,65%, esta
associada a disposicao de residuos sélidos em aterros e lixdes)

(SEEG, 2023).



O Brasil enfrenta um déficit histérico nos servigcos
de saneamento basico, com 32 milhdes de pessoas
sem acesso a agua tratada, 90 milhdes sem coleta
de esgoto e mais de 19 milhdes sem cobertura de
coleta de residuos sélidos. Essa realidade impacta
negativamente tanto o meio ambiente quanto a
saude publica, sendo mais grave nas regides Norte e
Nordeste, onde a infraestrutura € mais precarizada.
Paraenfrentaressasituacgao,foiinstituidoo NovoMarco
Legal do Saneamento (2020), que tem como meta a
universalizacao do acesso até 2033. Paralelamente,
a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) visa
encerrar os lixdes a céu aberto — meta inicialmente
prevista para 2014, depois adiada para 2024.

O Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab)
estima que serdo necessarios R$3571 bilhdes em
investimentos entre 2019 e 2033 para universalizar o
abastecimento de agua e o esgotamento sanitario e
renovar a infraestrutura. Estudos do Instituto Trata
Brasil apontam que investimentos em saneamento
entre 2004 e 2016 geraram R$590,7 bilhdes em
beneficios, sendo R$488,8 bilhdes diretos. A
universalizacao até 2036 pode trazer um saldo positivo
de R$1,126 trilhdo, considerando inclusive a reducéo
de doencgas e da poluicao.

As emissdes de gases de efeito estufa (GEE) do
setor estdao associadas ao tamanho populacional
(203 milhdes em 2022, segundo o IBGE) e a gestao
inadequada dos residuos. Gases como metano
(CH4), 6xido nitroso (N2O) e didxido de carbono (COs,)
sao liberados durante o manejo e tratamento dos
residuos, principalmente em aterros sanitarios e lixdes.
Em 2023, o setor de residuos foi responsavel por cerca
de 4% das emissdes nacionais de GEE, sendo 65,4%
dessas emissdes provenientes de residuos sodlidos,
26,6% do tratamento de efluentes domésticos e 6,2%
do tratamento de efluentes industriais.

A principal causa dessas emissdes é a ineficiéncia
na captagdo e tratamento do biogas gerado na
decomposicao dos residuos. Enquanto alguns
municipios utilizam tecnologias como a queima em
flare ou a recuperagado energética — evitando cerca de
20% das emissdes de metano —, outros ainda operam
com lixdes a céu aberto, demonstrando desigualdade
no acesso a solugdes Mmais sustentaveis. Essa situagao
gera sérios impactos ambientais e sociais, como a
contaminacdo de agua e solo e a proliferacao de
doencas.
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O manejo de residuos sdélidos urbanos envolve seis
etapas principais: coleta e transporte, triagem, reuso e
reciclagem, tratamento bioldgico, tratamento térmico
e disposicao final em aterros sanitarios. Cada uma
dessas etapas oferece oportunidades para a melhoria
da gestao e para a redugao de impactos.

Segundo o Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil
2023 (ABREMA), o pais gerou 77,1 milhdes de toneladas
de residuos solidos urbanos (RSU) em 2022, o que
corresponde a 1,04 kg por habitante por dia. A regido
Sudeste lidera na geracao per capita (449 kg/hab/ano)
e a regido Sul apresenta o menor indice (284 kg/hab/
ano). Cerca de 93% dos residuos foram coletados, mas
7% — cerca de 53 milhdes de toneladas — ficaram
sem coleta, o que representa risco a saude e ao meio
ambiente. O indice de coleta € mais alto no Sul,
Sudeste e Centro-Oeste e menor no Norte e Nordeste
(83%).

Apenas 61% dos residuos coletados foram destinados
a aterros sanitarios, enquanto o restante foi para locais
inadequados. No Norte e Nordeste, mais de 60% dos
residuos ainda sdao descartados de forma irregular. A
coleta seletiva ainda € incipiente no Brasil, alcangando
apenas 14,7% da populacdo urbana. O Sul tem a
maior cobertura (31,9%) e o Nordeste a menor (1,9%).
A infraestrutura é insuficiente em muitos municipios,
com escassez de equipamentos, veiculos apropriados
e centros de triagem. A desvalorizagao dos catadores
e a auséncia de politicas publicas eficazes também
prejudicam o servigo.

As cooperativas de catadores sao fundamentais, mas
enfrentam dificuldades por falta de apoio e recursos.
A integracdo dessas cooperativas aos sistemas de
gestao é essencial para ampliar a coleta seletiva.
A auséncia desse servico perpetua o modelo de
economia linear, no qual a maioria dos residuos nao &
reaproveitada. Para mudar esse cenario, € necessario
investir em infraestrutura, conscientizar a populacao
e adotar tecnologias que promovam a economia
circular.
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POLITICAS E PROGRAMAS NACIONAIS RELACIONADOS
A SUSTENTABILIDADE NO SETOR DE RESIDUOS:

0ol 02

POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS (PNRS - LEI N° 12.305/2010)

LEI DE SANEAMENTO (LEI N° 11.445/2007)

Institui a gestdo integrada e o gerenciamento

Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento )
ambientalmente adequado dos residuos.

basico.
Determina o fim dos lixdes e a implantagdo de

Abrange abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, 'S €
aterros sanitarios.

manejo de aguas pluviais e residuos sélidos urbanos.

Estabelece a responsabilidade compartilhada entre

Define principios como universalizagdo, controle social e >
governo, empresas e cidadaos.

sustentabilidade.

03

PLANO NACIONAL
DE SANEAMENTO
BASICO (PLANSAB
- 2013)

Instrumento de planejamento de
longo prazo para o setor.

Define metas para universalizagao
dos servigos até 2033.

Inclui investimentos para ampliar
a coleta e o tratamento de
residuos sélidos.

Prevé articulagao entre Unido,
estados e municipios para agdes
coordenadas.

Garante que o tratamento e a destinagao final dos residuos
sélidos sejam parte integrante do saneamento.

NOVO MARCO LEGAL
DO SANEAMENTO (LEI
N° 14.026/2020

Atualiza e fortalece a Lei n®
11.445/2007.

Estabelece metas de
universalizagdo: 99% da populacao
com acesso a agua potavel e 90%
ao esgoto tratado até 2033.

Incentiva a participagdo da iniciativa
privada por meio de contratos de
concessao.

Estimula solucdes regionalizadas e
consdrcios municipais para a gestao
eficiente de residuos sélidos.

Promove a logistica reversa, a coleta seletiva e a
inclusdo das cooperativas de catadores.

05

TAXONOMIA
SUSTENTAVEL
BRASILEIRA

Visa classificar atividades
econdbmicas com base em critérios
ambientais e climaticos.

Instrumento que orienta
investimentos para setores
considerados sustentaveis.

Inclui o setor de residuos sdlidos
como elegivel para financiamentos
verdes.

Fortalece a transi¢cao para uma
economia de baixo carbono e
circular.




O Plansab estima que R$28,7 bilhdes serdo necessarios
até 2033 para alcangar a meta de 100% de destinagao
ambientalmente adequada dos residuos solidos
urbanos e para renovar a infraestrutura. Contudo, os
municipios enfrentam a falta de equipes técnicas
capacitadas e de conhecimento especializado para
implementar sistemas modernos de gestao, como a
captacgao de biogas e a triagem automatizada.

Embora a PNRS preveja investimentos privados
complementares, as prefeituras tém dificuldade em
acessar esses recursos por entraves burocraticos e
técnicos. Entre as principais oportunidades na gestao
dos residuos sélidos, estdo:

1. COLETA E TRANSPORTE

Modernizar a frota com veiculos elétricos ou movidos a
biocombustiveis, reduzindo emissdes e aumentando
a eficiéncia energética.

2. TRIAGEM

Investir em triagem automatizada e fortalecer
parceriascom cooperativas,aumentandoareciclagem
e gerando empregos.

3.RECICLAGEM E REUSO

Expandir instalagdes, incentivar o uso de reciclaveis
na industria e desenvolver mercados para produtos
reciclados.

4. TRATAMENTO E VALORIZAGAO

Adotar compostagem, digestdao anaerdbica e
tratamento térmico com recuperacao de energia,
aproveitando residuos organicos e ndo reciclaveis.

5. DISPOSIGAO FINAL

Garantir o uso de aterros sanitarios controlados e
reabilitar areas degradadas por lixdes, promovendo
recuperacao ambiental.
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Projetos estruturados com base em critérios ESG
podem captar recursos com melhores condigcdes
e transformar a gestdao de residuos em fonte de
valor econémico e social. A economia verde exige
integracado entre todos os elos da cadeia — desde a
coleta até a recuperagao energética — com foco no
reuso, reciclagem e inovagao.

Além disso, a economia circular pode fomentar o
desenvolvimento regional, abrangendo areas rurais e
periferias urbanas. O fortalecimento das cooperativas
de catadores pode integrar comunidades locais ao
processo produtivo sustentavel, promovendo inclusao
social e fomentando negdcios de impacto positivo em
regides historicamente negligenciadas.

Ha avancos na logistica reversa, especialmente em
materiais como latas de aluminio (com 100% de
reciclagem em 2022), embalagens de defensivos
agricolas, pneus inserviveis e d6leos lubrificantes. A
valorizacdo dos residuos também abre caminho para
inovacao e geracao de empregos qualificados.

A compostagem, em particular, € uma alternativa
eficiente para o tratamento de residuos organicos,
como restosde alimentos e podas. O composto gerado
pode ser usado como fertilizante, contribuindo para
a agricultura urbana e a reducao da dependéncia
de insumos quimicos. A gestao compartilhada —
envolvendo prefeituras, cooperativas e empresas —
é considerada o caminho mais eficaz para viabilizar
praticas como a compostagem e a biodigestao.

A comercializagao direta dos reciclaveis pelas
cooperativas, eliminando intermediarios, aumenta
sua margem de lucro e sua autonomia. Contudo, para
consolidar esse modelo, sdo necessarios programas de
capacitacao continua para os catadores, focados em
habilidades técnicas e de gestao, além de campanhas
de valorizacdao do trabalho que realizam. Também é
essencial investir em campanhas de sensibilizagao
da populagdo, a fim de aumentar o engajamento no
descarte adequado e na separagado dos residuos.
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RECOMENDAGOES PARA O PLANO DE TRANSFORMAGAO
ECOLOGICA - SETOR DE SANEAMENTO BASICO

Ampliar linhas de crédito e fundos verdes para expansdo do saneamento e gestdo de
residuos.

FINANGAS Apoiar projetos estruturados com critérios ESG para captar recursos econdmicos e
SUSTENTAVEIS sociais.

Estimular parcerias publico-privadas para financiar coleta, tratamento de residuos e
universalizagdo do saneamento.

Implementar triagem automatizada e compostagem para otimizar a gestao de
residuos.

ADENSAMENTO Adotar tecnologias de captagdo e aproveitamento de biogas em aterros sanitarios.
TECNOLOGICO

Integrar sistemas digitais de monitoramento de coleta, transporte e destinagao final de
residuos.

Incentivar uso de compostos organicos de residuos para fertilizantes e agricultura
urbana.

BIOECONOMIA E . - ) ]
Promover mercados para produtos reciclados e bioinsumos derivados de residuos
SISTEMAS organicos.

AGROALIMENTARES Fortalecer cadeias locais de valorizagdo de residuos, incluindo cooperativas e pequenas
empresas.

Modernizar frota de coleta com veiculos elétricos ou movidos a biocombustiveis.

= Aproveitar residuos organicos e ndo reciclaveis para geragao de energia via biodigestao
TRANS;QAO e tratamento térmico.
ENERGETICA

Desenvolver projetos de recuperagdo energética em aterros e estagdes de tratamento
de esgoto.

Expandir coleta seletiva e reciclagem, integrando cooperativas e comunidades.

Implementar logistica reversa para embalagens, pneus e residuos perigosos.

ECONOMIA
CIRCULAR

Estimular reaproveitamento de materiais e redugéo do desperdicio em todo o
ciclo de residuos solidos.

Universalizar acesso a dgua tratada e coleta de esgoto, priorizando regides Norte e

[\\[0)V/: Nordeste.
INFRAESTRUTURA Reabilitar areas degradadas por lixdes e implementar aterros sanitarios controlados.

VERDE E ADAPTAGAO

Integrar infraestrutura de saneamento a prevencado de desastres e resiliéncia climatica.

Promover campanhas de conscientizagao e capacitagao para a populagdo e catadores,
fortalecendo a inclus&o social.




3.6 Transporte
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O setor de transporte foi responsavel
pela emissao de, aproximadamente,

216 milhoes de toneladas de CO?e,

o que significou 9,35% das emissdes totais do Brasil
(SEEG 2022).

Entre 2020 e 2022, o setor
de transportes apresentou

um crescimento no volume os AUTOMOVEIS
de emissdes de CO? de SAO RESPONSAVEIS

=17%

Brasil possui
dependéncia excessiva
do transporte rodoviario
com o uso intensivo de
combustiveis fosseis:

86%

da populacgao brasileira vive em areas

POR 31% DAS EMISSOES.

Dutovia 4 3% Ca botagem

Navegag_éo 4%
Interior

27%
Ferrovia

62%
Rodovia

Fonte: PILT

O setor de transporte no Brasil gerou

R$366,26 bilhodes,

urbanas (IBGE): bilhdes de pessoas correspondendo a 3,1% do PIB nacional e 53% do
expostas aos poluentes do ar gerados pelo PIB de servicos, de acordo com estudo da
transporte. Confederagao Nacional do Transporte

(CNT, 2024).

BRASIL E O SEXTO PAIS MAIOR EMISSOR DE GEE NO SETOR DE TRANSPORTE,
CONSIDERANDO OS PAISES DA UNIAO EUROPEIA EM CONJUNTO.




Dialogos Setoriais para uma Transicédo Econémica Verde Sustentavel 2025

Osetordetransportes no Brasil ocupa posicao central
tanto na economia quanto nos desafios da agenda
ambiental. Altamente dependente do transporte
rodovidrio, especialmente de caminhdes movidos
a diesel, o pais enfrenta problemas estruturais que
dificultam a transicdo para uma economia verde e
sustentavel. O uso intensivo de combustiveis fésseis,
a priorizacdo de automodveis em detrimento do
transporte coletivo e os investimentos majoritarios
em infraestrutura rodoviaria agravam a emissdo de
gases de efeito estufa (GEE), especialmente em areas
urbanas.

Entre os modais de transporte, o rodovidrio é
responsavel por grande parte das emissbées, com
destaque para os automoveis (31%) e Onibus (9%),
conforme dados do SEEG. A expansdo do comércio
eletrébnico agravou essa situagdo, ao impulsionar
a demanda por transporte rapido de mercadorias,
intensificando o uso de caminhdes. Mesmo com o
avancgo do transporte ferrovidrio — que cresceu de 15%
para 27% entre 2015 e 2023 —, ainda predomina o uso
por setores como a mineragao, o que revela o potencial
inexplorado para o transporte de grdos e outrascargas.
Segundo a Plataforma de Infraestrutura em Logistica
de Transportes, a ampliagao do transporte ferroviario
pode reduzir em até 15 milhdes de toneladas as
emissdes de CO, — mais do que o dobro da emissdo
anual do setor aéreo no Brasil.

O transporte hidroviadrio, especialmente pela
navegacao de cabotagem? também é uma alternativa
vidvel para reduzir a dependéncia do modal rodoviario
em longas distancias, diminuindo o desgaste da
malha viaria, os custos logisticos e as emissdes. Ainda
assim, os investimentos seguem focados no modal
rodoviario, impulsionados especialmente pelo PAC
desde 2002. A Reforma Tributaria de 2023, por meio
da criacdo do Imposto Seletivo (IS), representa um
avango ao tributar produtos com maior impacto
ambiental. No entanto, foram incluidos os veiculos
elétricos e hibridos nesse imposto, modelos que,
embora demandem baterias com alto impacto
ambiental, sdo mais limpos frente aos movidos a
combustiveis fosseis. A inclusdo das baterias, e ndo
dos veiculos em si, seria uma solugao para estimular a
sua reciclabilidade.

Outro ponto-chave é a mobilidade urbana. A
descarbonizacdo da frota e a priorizagdo do
transporte publico sdo medidas urgentes para
reduzir as emissdes e melhorar a qualidade de vida
nas cidades. A promog¢dao de meios alternativos,
como bicicletas e modais ndo motorizados, também
deve ser incentivada. A integracdo multimodal
dos transportes, aliada a digitalizacdo e ao uso de
tecnologias sustentaveis, é essencial para aumentar
a eficiéncia e a inclusao.

Nesse cendrio, o debate sobre os caminhos para a
mobilidade sustentavel se intensifica. De um lado,
os veiculos hibridos a etanol (HEVs) sdo valorizados
pela sua pegada de carbono reduzida, especialmente
considerando o ciclo completo de vida e o uso do
etanol, biocombustivel em relacdo ao qual o Brasil ja
tem ampla expertise. Além disso, os HEVs fortalecem
a cadeia produtiva nacional e geram empregos. Em
paralelo, os veiculos elétricos (BEVs) nao emitem
poluentes atmosféricos localmente, como NOX,
CO, ou material particulado, o que contribui para a
qualidade do ar e para a salde publica, especialmente
nas grandes cidades.

Aescolhaentre BEVse HEVs ndo é apenastécnica, mas
estratégica. Diversos especialistas e representantes
do governo defendem uma abordagem integradora
que valorize as diversas tecnologias disponiveis. E
necessario que estratégias robustas conciliem as
demandas imediatas com as solug¢des de longo prazo,
incluindo o uso ampliado de etanol e a eletrificagao.
Deve-se considerar, porém, que a adogao dos
carros elétricos exige adaptacdao da infraestrutura
e a instalagdao de uma rede de postos de recarga.
O biometano também surge como alternativa
promissora, enquanto o setor industrial se prepara
para atender a crescente demanda por Onibus
elétricos em areas urbanas da Ameérica Latina.

“ A cabotagem ¢é a navegacao realizada entre portos de um mesmo pais sem atravessar aguas internacionais. No Brasil, esse
tipo de transporte € uma alternativa logistica estratégica, pois reduz custos, desafoga rodovias e contribui para a diminuicéo

das emissdes de gases de efeito estufa.
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POLITICAS E PROGRAMAS NACIONAIS RELACIONADOS A TRANSIGCAO
ENERGETICA E SUSTENTABILIDADE NO SETOR DE TRANSPORTES:

0Ol
PROJETO DEﬁ.rEI

COMPLEME
(PLP) 68/2

AR
24

Regulamenta a Reforma
Tributaria e institui o Imposto
Seletivo (IS) para desestimular

o consumo de produtos
prejudiciais a saude e ao meio

ambiente.

Inclui veiculos entre os itens
tributados com base em critérios
como eficiéncia energética,
reciclabilidade e pegada de
carbono.

PROGRAIVIA
H [TV DO
UTURGOC

7

Integra biocombustiveis,
mobilidade elétrica e novas
tecnologias em uma estratégia
Unica de descarbonizagao do
setor de transportes.

Incentiva o uso de etanol,
biometano e outras fontes limpas
de energia veicular.

02

(MOBILIDADE VERDE E

PROGRﬁéIIA MOVER
INOVAGAO)

Lancado pelo governo federal em
2023.

Estimula o desenvolvimento de
tecnologias sustentaveis no setor
automotivo, com foco na reducao

de emissdes e incentivo a pesquisa

e producao nacional de veiculos

menos poluentes.

05

PROGRAMA "CIDADES
VERDES RESILIENTES"

Voltado a promogao de cidades
mais sustentaveis, com foco
em mobilidade urbana limpa,
infraestrutura verde e adaptacao
as mudangas climaticas.

Financiado em parte por
organismos internacionais, promove
acoes de planejamento urbano
resiliente e sustentavel.

03

RENOVABIO (POLITICA
NACIONAL DE
BIOCOMBUSTIVEIS)

Visa expandir a produgao e o uso de
biocombustiveis no Brasil, como o
etanol e o biodiesel.

Estabelece metas de
descarbonizagao e cria os CBIOs
(Créditos de Descarbonizagao)
para incentivar produtores e
distribuidores.

06

POLITICA NACIONAL
DE QUALIDADE DO AR

Estabelece diretrizes para o
monitoramento, controle e melhoria
da qualidade do ar no Brasil.

Complementada por novas
Resolugbes do CONAMA, que
definem padrdes mais rigidos

para poluentes atmosféricos, com
impactos diretos sobre a regulagao
de veiculos e combustiveis.

A transicdo energética e a descarbonizagdo do setor de transporte exigem investimentos em infraestrutura,
capacitacao profissional e um ambiente regulatdrio que ofereca incentivos e mecanismos de compensacao.
O Brasil, com suas reservas estratégicas de minerais como litio, cobalto e silicio, pode se posicionar como
protagonista na producao de baterias e painéis solares, agregando valor a sua matriz industrial.
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RECOMENDAGOES PARA O PLANO DE TRANSFORMAGAO
ECOLOGICA NO SETOR DE TRANSPORTE

FINANGAS
SUSTENTAVEIS

ADENSAMENTO
TECNOLOGICO

BIOECONOMIA E
SISTEMAS
AGROALIMENTARES

TRANSIGCAO
ENERGETICA

ECONOMIA
CIRCULAR

NOVA
INFRAESTRUTURA

VERDE E ADAPTAGAO

Direcionar financiamentos e linhas de crédito verdes para projetos de mobilidade de
baixo carbono (corredores de dnibus elétricos, ferrovias, hidrovias).

Desenvolver instrumentos financeiros (green bonds, blended finance) para
infraestrutura de recarga elétrica.

Priorizar recursos para projetos que integrem inclusao social, redug¢ao de emissées e
eficiéncia logistica.

Estimular producdo nacional de veiculos elétricos, hibridos e sistemas de recarga,
fortalecendo a indUstria automotiva nacional.

Incentivar pesquisa em biocombustiveis avangados, baterias e tecnologias de
economia de combustivel.

Desenvolver solugdes digitais para integragcdo multimodal e otimizacao logistica,
reduzindo ociosidade de frotas.

Ampliar o uso de biocombustiveis sustentaveis (etanol, biodiesel, biometano) em frotas
de carga e transporte coletivo.

Integrar a produgao de biocombustiveis as cadeias de valor agroalimentares, gerando
renda e incentivando praticas de baixo carbono.

Definir estratégia nacional que combine eletrificagdo gradual da frota com expansao
do uso de etanol e biometano.

Expandir infraestrutura de recarga para veiculos elétricos em corredores logisticos e
areas urbanas.

Incentivar a substituicdo de veiculos antigos e altamente emissores, com programas de
sucateamento e renovagao de frota.

Estimular cadeias de reciclagem de baterias, pneus e componentes automotivos.

Criar regulamentacao para logistica reversa de baterias de veiculos elétricos e
hibridos.

Promover a economia compartilhada (carros, bicicletas, patinetes) para reduzir a
frota individual e emissdes.

Expandir e modernizar a malha ferroviaria para transporte de cargas e passageiros,
reduzindo a dependéncia do modal rodoviario.

Investir em hidrovias e cabotagem para longas distancias, reduzindo custos logisticos e
emissoes.

Priorizar corredores de transporte publico e ciclovias nas cidades, integrando modais
para inclusdo social.

Por fim, é fundamental fortalecer a educacdo e a conscientizagdo da populacdo sobre os beneficios das
energias renovaveis e da mobilidade sustentavel. A transi¢cdo para um modelo de transporte de baixo carbono é
um processo gradual, que envolve mudangas de comportamento, inovagdes tecnoldgicas e decisdes politicas
consistentes e orientadas para o futuro.
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3.7 Industrias de Transformacao -

com foco em Industria Téxtil

O setor de processos
industriais e o uso

de produtos foram
responsaveis por
aproximadamente 4%
das emissoées totais de
gases de efeito estufa
no Brasil em 2023
(SEEG).

Processos como tingimento e
acabamento sdo responsaveis
por cerca de

20% da poluicao

da agua potavel no mundo

(Parlamento Europeu, 2020).

Sdo produzidas quase

(o que representa uma média de 42
novas pecas de roupa por pessoa) e até

bilhG
9 I o es 20% dos tecidos sao descartados ja no

de novas pecas por ano no Brasil corte, com apenas 20% sendo reciclados

(Relatorio Fios da Moda))

(Route Institute, 2020).

O uso de fibras sintéticas contribui com cerca de

500 mil toneladas de microplasticos
NOS 0ceanos por ano

F da Cadei 'Ih -
Taxtil &t Confeccsor 1,3 mMiiNnao

de empregados diretos e
8 milhoes adicionando os

R$2-I 5bi|h6€$ indiretos e efeito renda, dos quais

aproximadamente 75% sao de
mao-de-obra feminina

2° maior

Entre os cinco

empregador da indUstria de Mmaiores produtores
transformacao, perdendo e consumidores de
apenas para alimentos e denim do mundo;

bebidas (juntos);

O Brasil tem a maior cadeia téxtil
completa do Ocidente: desde a
producao das fibras, como
plantacao de algodao, ate os
desfiles de moda, passando por
fiacoes, tecelagens, beneficiadoras,
confeccodes e forte varejo;
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O setor de industrias de transformacdo no Brasil
tem papel relevante nas emissdes de gases de
efeito estufa (GEE), ainda que sua contribuicao seja
menor em comparagao aos setores de uso da terra
e agropecuaria. Essas emissdes dividem-se em duas
categorias: diretas — resultantes de processos como
a queima de combustiveis fosseis e a producdo de
cimento, ferro e aco — e indiretas, associadas ao
consumo de eletricidade, calor e vapor provenientes
de outras fontes. Entre os segmentos mais emissores
estdao cimento, siderurgia, aluminio, industria quimica
e papel e celulose, todos fortemente dependentes de
energia e caracterizados por processos produtivos
gue geram grandes volumes de COx.

O caso do cimento € emblematico: suas emissdes
derivam tanto da queima de coque de petréleo para
energia quanto da decomposicao do calcario, parte
inevitavel do processo produtivo. Padréessemelhantes
se repetem em outras inddstrias pesadas. J& a
indUstria téxtil, embora ndo esteja entre as maiores
emissoras diretas, contribui cada vez mais para as
emissdes indiretas, sobretudo quando inserida no
modelo de fast fashion, baseado em alta rotatividade
de colegdes, consumo acelerado e descarte rapido.
Estima-se que o setor téxtil seja responsavel por até
8% das emissdes industriais do pais.

Além dos impactos climaticos, a industria téxtil
enfrenta desafios econdmicos e  estruturais
significativos. Em 2024, o setor registrou faturamento
de R$215 bilhdes e empregou diretamente 133
milhdo de pessoas — majoritariamente mulheres.
Contudo, o déficit na balanga comercial foi expressivo:
importacdes de US$6,6 bilhdes contra exportacdes
de apenas US$909 milhdes, resultando em saldo
negativo de US$5,7 bilhdes. Essa diferenca evidencia
barreiras como custos logisticos elevados, carga
tributaria pesada e forte concorréncia com produtos
asiaticos.

Do ponto de vista ambiental, o setor é responsavel por
impactos preocupantes. Processos como tingimento
e acabamento consomem grandes volumes de
agua, energia e produtos quimicos, respondendo por
cerca de 20% da polui¢ao de agua potavel no mundo
(Moody's Ratings, 2021). No Brasil, esse cenario agrava
a degradacdo de corpos hidricos e sobrecarrega
os sistemas de tratamento de esgoto. A geracao de
residuos também é alarmante: das quase 9 bilhdes de
pecas produzidasanualmente, até 20% dos tecidos sao
descartados no corte, sendo apenas 20% reciclados.
Os 87% restantes vao para aterros ou incineragao,
contribuindo com aproximadamente 3% das emissdes
nacionais de CO,. O uso de fibras sintéticas intensifica
o problema, liberando microplasticos e aumentando
a poluicao ambiental.

Diante desse quadro, diversas iniciativas tém buscado
reverter os impactos e melhorar a competitividade
do setor. Programas como o Texbrasil, da Abit e da
ApexBrasil, tém promovido a internacionalizacao
das marcas brasileiras. Em 2024, 181 empresas foram
atendidas, gerando US$16 milhdées em negdcios
imediatos e expectativa de mais US$122 milhdes em
vendas futuras. O BNDES também vem incentivando
a inovagao industrial, com R$9,4 bilhdes destinados a
projetos do setor, enquanto o Plano Mais Producao,
lancado pelo governo federal, direcionou R$546,6
bilhées a modernizagao de varias cadeias produtivas,
incluindo a téxtil.

No campo ambiental, alternativas sustentaveis
ganham forca. O algodao organico, ainda que
represente menos de 1% da produgao nacional, vem
crescendo com apoio de agricultores familiares e
cooperativas do semidrido nordestino. Em 2022,
foram produzidas 890 toneladas de algodao em
pluma em bases agroecoldgicas. Exemplos como o da
COOPEVAL mostram que é possivel estruturar cadeias
produtivas justas e ambientalmente responsaveis,
valorizando o trabalho de mulheres e comunidades
tradicionais.

No cenario internacional, a busca por diferenciacao
também tem gerado resultados. Empresas que
adotam selos de sustentabilidade registraram
aumento de até 20% nas exportacdes, especialmente
no comeércio eletrénico. Embora o déficit comercial
ainda persista, o investimento em inovagdo,
rastreabilidade e producao sustentavel tem fortalecido
a competitividade e apontado para um futuro mais
equilibrado entre desenvolvimento econdémico e
responsabilidade ambiental.
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SUSTENTABILIDADE NA INDUSTRIA TEXTIL

ol

NOVA INDUSTRIA BRASIL (NIB)

02

PLANO MAIS PRODUCAO

Langada em 2024, a politica industrial do governo federal
visa estimular a reindustrializacdo do pais com foco em
inovagao, sustentabilidade e inclusao.

A indUstria téxtil estad entre os setores estratégicos, com
metas para reducao de emissdes, uso eficiente de recursos
e incentivo a economia circular.

03

Programa coordenado pelo MDIC que visa aumentar
a produtividade e competitividade das cadeias
industriais, incluindo a cadeia téxtil e de confeccao.

Fomenta praticas sustentaveis, modernizagao
tecnoldgica e reducao de desperdicios.

05

CREDITOS BNDES -
LINHA ESG

Linha de financiamento do BNDES
voltada a empresas que adotam
praticas ambientais, sociais e de

governanca.

Permite a indUstria téxtil acessar
crédito para modernizagao,
eficiéncia energética, tratamento
de efluentes, reducao de residuos
e agoes de descarbonizagao.

BRASIL MAIS
PRODUTIVO

Programa do Governo Federal
gue oferece assisténcia técnica e
tecnoldgica para micro, pequenas e
médias empresas.

Ajuda empresas téxteis a
implementarem melhorias em
eficiéncia energética, digitalizacdo
e sustentabilidade dos processos
produtivos.

POLITICA NACIONAL
DE RESIDUOS SOLIDOS
(PNRS)

A Lei n°12.305/2010 estabelece
diretrizes para a gestao de residuos
solidos, incluindo a logistica reversa
e a responsabilidade compartilhada

pelo ciclo de vida dos produtos.

Impacta diretamente a indUstria
téxtil, exigindo solug¢des para
residuos de tecidos, retalhos,

tingimentos e descartes

No entanto, as politicas ambientais para a industria
téxtil ainda sao limitadas. A adesao a medidas
sustentaveis ndo é atendida, especialmente pelo
mercado informal, que ndo conta com instrumentos
legais rigorosos responsaveis por exigir logistica
reversa ou metas de reaproveitamento. Segundo o
Instituto Polis (2024), ha caréncia de legislacao efetiva,
fiscalizagdo e integragdo entre politicas publicas e
estratégias de mercado. Além disso, muitas politicas
naocontam com metasambientais claras, indicadores
de impacto nem mecanismos de participagao social.

pos-consumo.

A prépria cultura de consumo representa um desafio
central. O modelo fast fashion promove o descarte
acelerado de roupas e a exploragao de recursos,
dificultando a transicao para um modelo circular.
Mais de 170 mil toneladas de residuos téxteis sao
descartadas por ano no Brasil, grande parte sem
reaproveitamento. O marketing agressivo e a auséncia
de educagao para o consumo consciente agravam
essa situacgao.




Dialogos Setoriais para uma Transicédo Econémica Verde Sustentavel 2025 ﬂ

RECOMENDAGOES PARA O PLANO DE TRANSFORMAGAO
ECOLOGICA PARA O SETOR DE INDUSTRIA TEXTIL

Criar linhas de crédito e incentivos fiscais para pequenas e médias confecgdes
adotarem praticas de produgao limpa.

FINANGAS Estimular fundos de investimento voltados para moda circular e inovagdo em
SUSTENTAVEIS biotéxteis.

Oferecer beneficios para empresas que comprovem redugao de emissées, uso
eficiente de dgua e reaproveitamento de residuos.

Investir em tecnologias de tingimento ecoldgico (0zénio, laser) para reduzir consumo

de agua e quimicos.

ADENSAMENTO Expandir uso de blockchain e QR codes para rastreabilidade de produtos, garantindo
TECNOL()G ICO transparéncia.

Apoiar pesquisa e desenvolvimento de biotéxteis e fibras sustentaveis produzidas a
partir de residuos agricolas.

Incentivar a produgao de algodao organico e agroecoldgico, fortalecendo cooperativas.

BIOECONOMIA E

Desenvolver cadeias produtivas locais baseadas em fibras naturais de baixo impacto
SISTEMAS (como canhamo e bambu).

AGROALIMENTARES

Apoiar projetos que integrem agricultura familiar a cadeia de suprimentos da moda
sustentavel.

Promover eficiéncia energética nas fabricas com substituicdo de caldeiras a diesel por
fontes renovaveis.

TRANS;QAO Oferecer linhas de financiamento para modernizagao de maquinario com menor
ENERGETICA consumo energético.

Adotar métricas de pegada de carbono por entrega e disponibilizar para o consumidor.
Oferecer opgao de “entrega verde”, agrupando pedidos e reduzindo urgéncia para
otimizar rotas.

Estabelecer metas de reaproveitamento de residuos téxteis, incluindo logistica
reversa.

ECONOMIA Incentivar brechds, aluguel de roupas e plataformas de troca para prolongar a
CIRCULAR vida Util das pegas.

Criar programas de coleta, reciclagem de tecidos e integragao de residuos no
ciclo produtivo.

Ampliar estagdes de tratamento e reuso de agua em polos téxteis, com incentivos para

NOVA reaproveitamento.

INFRAESTRUTURA’_ Criar centros regionais de coleta, triagem e reciclagem de residuos téxteis.
VERDE E ADAPTAGAO

Implementar programas de educagao para consumo consciente e capacitagao de
trabalhadores para novas tecnologias verdes.

Para que essas inovagdes ganhem escala, € necessaria uma articulagao entre governo, setor privado e sociedade
civil. E preciso fortalecer regulacdes, ampliar o acesso a financiamento para pequenas e médias empresas,
incentivar a educagdo para o consumo consciente e valorizar modelos produtivos justos. Com isso, a indUstria
téxtil brasileira pode se consolidar como protagonista na transi¢ao para uma economia verde e na construgao
de um futuro mais justo e sustentavel.
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4. Construindo um Futuro Sustentavel.
compromissos multissetoriais para a
Transi¢c&o Ecoldgica do Brasil

Como apontado ao longo dos Dialogos Setoriais
e na analise dos diferentes setores abordados,
fica evidente que o Brasil ainda tem uma longa
jornada para consolidar uma transicao ecoldgica
completa capaz de envolver de forma integrada
todos os segmentos da sociedade. Apenas por meio
dessa multiplicidade de esforcos — entre governo,
setor produtivo, academia e sociedade civil — e
da transversalidade das politicas econémicas serd
possivel alcancar as metas ambientais e climaticas
assumidas internacionalmente e construir um
modelo de desenvolvimento mais justo e sustentavel.

O material aqui produzido busca contribuir com
esse processo, oferecendo subsidios para que o
pais repense suas estratégias a luz dos seis eixos
do Plano de Transformacao Ecolégica, reforgcando
a importancia de uma abordagem sistémica,
colaborativa e orientada por solugdes de longo prazo.
A transicao verde no Brasil precisa ser, acima de tudo,
um compromisso coletivo.

FOME ZERO
EAGRICULTURA
SUSTENTAVEL

SAUDEE
BEM-ESTAR

e

ERRADICAGAD
DAPOBREZA

TRABALHO DEGENTE
ECRESCIMENTO
ECONOMICO

INDUSTRIA, INOVAGAQ

EINFRAESTRUTURA

i

1 AGAOCONTRAA 14 VIDANA
MUDANGA GLOBAL AGUA
DOCLIMA

1 VIDA
TERRESTRE

O Plano de Transformagdo Ecoldgica do governo
brasileiro € uma iniciativa estratégica que busca
alinhar o desenvolvimento econémico do pais com
praticas ambientalmente sustentaveis, promovendo
uma economia de baixo carbono, a preservacao da
biodiversidade e ainclusdo social. Essa agenda dialoga
diretamente com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), estabelecidos em 2015 pela
Organizacao das Nagdes Unidas com o objetivo de
orientar governos, empresas e sociedade civil na
construgcdo de um futuro mais justo, sustentavel e
inclusivo até 2030.

AGUA POTAVEL
ESANEAMENTO

IGUALDADE
DE GENERO

EDUCAGAODE
QUALIDADE

!J'

REI]UGAU DAS
DESIGUAI.DADES

CONSUMOE
PRODUGAQ
RESPONSAVEIS

O

G DADESE
GI]MUNII]AI]ES 1
SUSTENTAVEIS

éa

PAZ JUSTIGAE 1 7 PARCERIAS EMEIOS

INSTITUIGUES A
EFICAZES o DEIMPLEMENTAGAO

OBJETIVZ‘I.Z"S
DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL
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Os ODS abrangem areas como erradicagao da
pobreza, igualdade de género, educagdo de
qualidade, energia limpa, inovacao, trabalho decente,
combate as mudancas climaticas e preservacdo da
vida terrestre e marinha. Ao articular politicas publicas
para reduzir emissbes de gases de efeito estufa,
incentivar energias renovaveis, promover eficiéncia
energética e estimular a economia circular,o Plano de
Transformacado Ecoldgica contribui diretamente para
os ODS, como o ODS 7 (Energia Acessivel e Limpa),
ODS 8 (Crescimento Econdmico), ODS 9 (Industria,
Inovagcao e Infraestrutura), ODS 12 (Consumo e
Producdo Responsaveis), ODS 13 (A¢dao Contra a
Mudanc¢a Global do Clima) e ODS 15 (Vida Terrestre),
além de contribuir indiretamente para o alcance
de todos os demais ODS ao promover um modelo
de desenvolvimento mais inclusivo, sustentavel e
alinhado a Agenda 2030.

Dessa forma, o plano ndo apenas posiciona o Brasil
como um ator relevante no combate as mudancas
climaticas, mas também reforca o compromisso
do pais com a Agenda 2030 da ONU, integrando
crescimento econdmico, inclusdo social e protecdo
ambiental.

Somente com o compromisso conjunto dos multiplos
setores sera possivel que o Brasil avance de forma
consistente rumo ao cumprimento de suas metas
climaticas e ambientais e a construgao de um
novo ciclo de desenvolvimento sustentavel. Essa
transformacao requer planejamento de longo prazo,
coordenacdo entre diferentes esferas de governo,
engajamento do setor produtivo e valorizagcdo do
conhecimento cientifico e tradicional, além da
criacao de condi¢cdes materiais para a continuidade,
governanga e monitoramento do conjunto de politicas
e programas que conformam a estratégia nacional de
fomento a economia verde.

A transicdo ecoldgica também demanda uma
mudanca gradual e continua na forma como vivemos,
produzimos e consumimos. O Brasil dispde de
recursos naturais estratégicos, de uma base cientifica
solida e de experiéncias bem-sucedidas que podem
orientar esse processo. Para que essas potencialidades
se convertam em solucdes eficazes e inclusivas, serd
fundamental investir em educacado, qualificacao
profissional, fortalecer as capacidades institucionais e
ampliar a participagao social nas decisdes publicas e
privadas que definem o futuro do pais. Mais do que
uma escolha, a transicdo € uma necessidade. E seu
sucesso dependera da lideranca e capacidade coletiva
de transformar compromissos em agao.
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