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Urgente pra quem?

Em junho, o novo Cédigo de Mineracao foi encaminhado em
regime de urgéncia ao Congresso Nacional. Para representantes
da sociedade civil, 0 novo marco legal, concebido sem dialogo
publico, ignora os impactos sociais e ambientais da atividade

POR FABIO DE CASTRO FOTOS AMANDA ABAD

m dos segmentos que mais crescem no mundo, a in-
dustria da mineragdo estd em franca expansdo no Bra-
sil. O governo federal prevé que até 2030 as atividades
do setor vdo no minimo triplicar, ou até quintuplicar.
A atividade mineradora, porém, é regida por um mar-
co legal obsoleto e ndo dd a sociedade um retorno compativel com
suas agigantadas dimensdes. Assim, o Executivo encaminhou ao
Congresso, em junho de 2013, o projeto de um novo Cédigo de
Mineragdo, que deverd substituir a legislacdo atual, instituida em
1967, modernizando as relagdes entre governo e empresas. O pro-
jeto, no entanto, é severamente criticado, por ndo trazer avangos
em relagdo aos impactos socioambientais — efeitos colaterais da

mineracdo, que deverdo se tornar cada vez mais dramdticos em
um cendrio de crescimento vertiginoso do setor.

A necessidade de substitui¢do do atual marco legal é pratica-
mente consenso. A nova legislacdo deverd aumentar a arrecada-
¢do de royalties, democratizar e desburocratizar os processos de
concessdo ¢ fortalecer o papel regulador do Estado. Apesar disso,
mais de 80 organizagdes, movimentos sociais e partidos assinaram
o manifesto “Cédigo da Mineragdo, urgéncia nio!”, divulgado
no inicio de julho. Raul do Valle, do Instituto Socioambiental
(ISA), um dos signatdrios do manifesto, afirma que a principal
preocupagdo no momento ¢ reverter a decisdo de enviar o projeto
ao Congresso em regime de urgéncia.
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MINERACAO

Para a sociedade civil, o projeto tem pontos positivos, mas
silencia sobre comunidades que sofrem impactos severos,
além de deixar lacunas sobre a atividade em Terras Indigenas

O governo alega, em documentos oficiais divulgados no site do
Ministério de Minas e Energia (MME), que o projeto vem sendo
discutido com a sociedade desde 2009. Mas, de acordo com Valle,
esse debate s6 envolveu os ministérios e as empresas do setor mine-
ral. “Depois de quatro anos de conversas internas e sigilosas com as
empresas, 0 governo quer dar a sociedade apenas 90 dias de discussdo
publica. Isso ndo é razodvel. Hd questdes complexas e importantes,
como os direitos das populacdes afetadas, que nem sequer foram
mencionadas. O regime de urgéncia impossibilitard um debate de
qualidade”, diz. O MME e a Secretaria de Geologia, Mineracdo e
Transformacdo Mineral foram procurados insistentemente pela re-
portagem de PAGINAZ2, mas ndo se pronunciaram até o fechamento.

Apesar da omissdo em relagdo a aspectos sociais e ambientais,
Valle afirma que a necessidade de modernizagio da legislacdo é
um consenso. Segundo ele, ndo se trata de combater o projeto
em si, mas de derrubar o regime de urgéncia para proporcionar
um debate que atenda aos anseios da sociedade. “O projeto tem
muitos pontos positivos — trata de prazos, licitagdes, aliquotas
de royalties, direitos e deveres das empresas e do governo —, mas
silencia sobre milhares de comunidades que sofrem impactos
severos da atividade mineradora”, afirma.

O reajuste dos royalties da minera¢do é uma das principais mu-
dangas previstas no novo cédigo. O governo quer estabelecer teto de
4% nas aliquotas # que incidam no faturamento bruto das

empresas. Atualmente, incidem no faturamento liquido ~ # As aliquotas
especificas para cada
minério seriam definidas

evariam de 0,2% a 3%, dependendo do tipo de minério.

prorrogados sucessivamente. O ganhador da licenca também serd
obrigado a realizar investimentos minimos na drea concedida.

Além do reajuste dos royalties e da introducdo das licitacoes
publicas, o projeto também prevé uma modificagio institucional:
o Departamento Nacional de Producdo Mineral serd convertido
em uma agéncia reguladora e serd criado o Conselho Nacional
de Politica Mineral, nos moldes do setor energético.

0S IMPACTADOS

Os avancos propostos sdo importantes, mas sdo insuficientes,
de acordo com Valle. “Temos um problema gravissimo no sistema
legal, que é a subavaliacdo dos impactados pela mineragdo. Essas
populacdes sdo tratadas como cidaddos de segunda classe ¢ os
impactos avaliados somente do ponto de vista técnico”, disse. Se-
gundo ele, seria preciso estabelecer critérios para identificar essas
comunidades e lhes dar alguma forma de compensagdo financeira.

Problemas complexos relacionados & contaminagdo das dguas
superficiais, que penalizam as comunidades ribeirinhas, também
foram deixados de fora do novo cédigo. “Estamos defendendo
que a nova lei, como acontece em outros pafses, preveja um
zoneamento ecolégico mineral. Precisamos de principios gerais
que estabelecam onde a atividade pode ser exercida, preservando
mananciais, quilombos, dreas prioritdrias de conservacio e assim
por diante”, defende.

Também contrdrio ao regime de urgéncia na vota-
¢do do projeto, o ex-deputado federal José Fernando

Para efeito de comparagdo, o petréleo — que, como  por portaria, apés a Aparecido de Oliveira (PV-MG) acredita que o texto

os demais minérios, pertence ao Estado brasileiro — tem
aliquotas que chegam a 10% do faturamento bruto. Com
isso, em 2010, foram arrecadados R$ 20,8 bilhdes em royalties e
compensa¢io financeira do petréleo. Enquanto isso, a mineragdo,
que tem faturamento liquido maior, recolheu s6 R$ 1,08 bilhio.
Além disso, enquanto o petréleo é extraido em maior parte para
consumo interno, 75% do minério de ferro é exportado — isto é,
o principal produto da mineragéo brasileira é beneficiado com a
isen¢do de ICMS, o que reduz sua contribuigdo para a sociedade.

Outra diferenga essencial é que a explora¢do do petrdleo é
feita a partir de concessdes estabelecidas em leiles publicos
internacionais. “Na minerac¢do, ndo temos um sistema republi-
cano. Qualquer pessoa ou empresa pode fazer a requisigio de
pesquisa e lavra. O novo cédigo introduz a figura de concessdo
de exploragio mediante licitagdo publica”, afirmou Valle. Uma
vez realizada a licitagﬁo, a empresa vencedora recebe um titulo
tinico para concessio de pesquisa e lavra. Atualmente nfo hd prazo
estabelecido para a licenga, mas no novo ¢6digo o concessiondrio
terd um prazo de 40 anos, renovdvel por mais 20, podendo ser
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aprovacao do novo codigo

do novo c6digo foi concebido para agradar as empresas
mineradoras. O projeto estabelece a obrigagdo do mine-
rador de recuperar a drea minerada, mas nio determina punigdes
nem exige garantias. Também ndo deixa claro a obriga¢do de
mitigar os impactos socioambientais e indenizar as comunidades
afetadas. Os proprietdrios dos iméveis diretamente impactados pela
mineragdo receberdo 20% do valor arrecadado com a Compensagdo
Financeira pela Explora¢do de Recursos Minerais (CFEM), mas
o beneficio ndo alcanga os posseiros e a populagdo atingida de
forma indireta. “F. gravissimo que o projeto nio toque em questdes
socioambientais”, diz.

Segundo ele, um exemplo da magnitude do problema ¢ a
constru¢do do mineroduto com mais de 500 quilometros — o
maior do mundo - ligando Minas Gerais ao Rio de Janeiro. “O
projeto, definido como ‘de utilidade publica’ pelo governo mi-
neiro, foi vendido para a Anglo American, com uso gratuito da
dgua, e estd sendo questionado pelo Ministério Pablico por uma
série de aspectos relacionados ao licenciamento”, diz Oliveira. O
novo c6digo, segundo ele, ndo contribui para evitar esse tipo de
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A introducao das licitacOes e a declaracao de caducidade
da lavra sao avancos do novo cédigo, impedindo transacoes
que visam perpetuar as concessoes e criar monopdlios

problema. “O projeto enviado ao Congresso ndo tem uma s linha
sobre politica de recursos hidricos para uso de dgua no transporte
e beneficiamento de minérios”, diz. Procurada pela reportagem,
a Anglo American preferiu ndo se pronunciar.

“A politica mineral tem sido tratada em terceiro plano pelo
governo federal e o governo mineiro se omite completamente em
relagdo ao c6digo”, declarou Oliveira. Segundo ele, o estado de
Minas Gerais detém mais da metade da produgdo mineral brasi-
leira ¢ 70% da exploragéo do minério de ferro 4, que é o
carro-chefe do setor no Brasil. “Os lucros das empresas

hoje sdo gigantescos, mas ndo se pensa em uma cadeia
produtiva de agregacdo de valor.Tudo isso beneficia
muito pouco o Pais. Hoje, no Norte de Minas Gerais,
por exemplo, podemos dizer que o subsolo pertence
a empresas da China.” A reportagem procurou repe-
tidamente ouvir o setor empresarial, representado pelo Instituto
Brasileiro de Mineragdo (Ibram), mas ndo obteve resposta até o
fechamento desta edi¢io.

Com o langamento do Plano Nacional de Mineragdo 2030,
em fevereiro de 2011, os pedidos de concessdo de lavra pararam
de ser atendidos, a fim de que em alguns meses fossem incluidos
j nas regras do novo cédigo. “Com esse represamento de pedi-
dos, a pressdo das empresas ¢ grande e esse é o 4libi para que o
governo apresente o projeto em regime de urgéncia. Nio seria
preciso urgéncia — bastaria incluir uma cldusula determinando
retroatividade do novo c6digo para inscri¢des feitas até certo mo-
mento”, explica Oliveira. Com o regime de urgéncia, segundo
ele, o debate publico ficard impossibilitado.

EXPANSAQ AMAZONICA

Se Minas Gerais concentra hoje as atividades de mineracio
no Brasil, a Amazénia ¢ o principal foco de expansido dos negécios
no setor. Os investimentos de R$ 350 bilhes previstos pelo Plano
de Mineracdo até 2030 sdo destinados prioritariamente a Regido
Amazonica. Ali, tornam-se ainda mais dramdticas as pressdes
ambientais e sociais que preocupam os criticos do novo cédigo.

De acordo com o jornalista e socilogo Lucio Flavio Pinto,
responsdvel pelo Jornal Pessoal, de Belém, o marco legal atual-
mente em vigor foi concebido em um contexto de estimulo para a
ocupagio da Amazonia. O cédigo foi instituido em 1967, dois anos
apés a descoberta da jazida de Carajds e uma década depois das
primeiras atividades de lavra de minério na Amazonia — o manga-
nés no Amapd. A partir dai, o Pard, que se limitava a garimpagem
do ouro, tornou-se o segundo maior produtor mineral do Brasil.

“O cédigo em vigor tem uma filosofia desenvolvimentista,
sem nenhum condicionante ambiental e sem preocupagio com
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fla previsdo é que a
producao brasileira de
minério de ferro passe
dos 360 milhdes de
toneladas atuais para
cerca de 1,1 hilhdo de
toneladas em 2030

aregulamentagio da atividade. Ele fez do requerimento de lavras
um processo espurio, no qual ganhava o primeiro a chegar. A
irracionalidade preponderava”, declara Lucio Fldvio. Segundo
ele, desse ponto de vista, a introdugdo das licita¢des ¢ um grande
avanco do novo c6digo, assim como a declara¢do de caducidade
da lavra — que deverd impedir transagdes politicas e comerciais
que visam perpetuar as concessdes e criar monopolios.

“Mas, do ponto de vista social e ambiental, o novo cédigo traz
grandes problemas”, disse Liicio Fldvio. Na Amazonia,
uma lacuna especifica do novo c6digo ganha contornos
mais graves: a questdo da mineragdo em Terras Indigenas.
“Até hoje ndo se tem uma definigdo clara sobre a lega-
lidade de minerar nessas dreas. Também ndo se definiu
qual o poder decisério dos indios. A posi¢do dominante
¢ que o indio tem direito a royalties e indenizagdo, mas
ndo tem poder decisério, muito menos operacional.” Um dos pro-
blemas mais preocupantes do novo c6digo, no entanto, é a questio
da extingdo de jazidas. “As mineradoras passam todo o tempo da
vida util da jazida formando um fundo de exaustdo, para recuperar
o local ap6s o uso. Mas as exigéncias sdo tdo fluidas e frigeis que,
na prética, ndo hd recomposi¢do da paisagem”, diz.

O exemplo mais gritante desse problema, segundo Lucio Fla-
vio, é o caso da Serra do Navio, no Amapd — a mais rica jazida de
manganés do planeta. “A empresa (Icomi, jd extinta) teve a con-
cessdo por 50 anos, mas antes disso houve exaustdo e nido houve a
recomposicdo da paisagem. Nao ficaram apenas todos os buracos,
mas também grandes quantidades de lixo industrial e residuos de
arsénio, substincia letal produzida por uma experiéncia pioneira
de pelotiza¢do de manganés”, afirma. Os residuos, em regido pré-
xima a Macapd, afetaram 2 mil pessoas. “O indice de cAncer nessa
populagio ¢ um caso de calamidade publica”, ressalta Liicio Flavio.

Exm geral, quando uma jazida se esgota, as populagdes locais
ficam inteiramente abandonadas. “Isso se explica pelo fato de
que hoje o minério de ferro, ao lado da soja, é o maior produto
de exportacido do Brasil. Nunca um mineral teve tanto peso na
economia brasileira, com excecio do ouro no século XVIII”, diz.

Aumentar os royalties sem discutir participagio nos lucros,
de acordo com Liicio Flivio, relativiza os beneficios da atividade
mineradora para o Pais. A proposta do Executivo é que as aliquotas
hoje incidentes sobre o faturamento liquido passem a ser calcula-
das sobre o faturamento bruto das empresas. Mas, para ele, ainda
assim, a participa¢do nos lucros ficard limitada, ja que boa parte dos
minérios tem seu valor calculado pelo custo de extragdo na boca da
mina, sem valor agregado. “Os royalties serdo calculados a partir do
faturamento bruto da produgo. Mas seria preciso também garantir
uma participagio a ser calculada sobre o lucro liquido”, propde. &=



