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Seminario 4:
Federalismo e Cooperacao - Desafios
da gestao integrada e sustentavel

Apresentacao

Para gerir um pais do tamanho do Bra-
sil @ preciso cooperacao e uma gestao
integrada de forma a promover a sus-
tentabilidade dos recursos e uma maior
eficacia das politicas plblicas. Mas sera
que tudo isso esta se dando na pratica?
Quais sao os desafios e as experiéncias
bem-sucedidas? Estes sao alguns pon-
tos do quarto evento realizado no ciclo
de seminarios Pacto Federativo: Munici-
pios para a Agenda 2030, que traz como
tema Federalismo e Cooperacao - Desa-
fios da gestao integrada e sustentavel.
A série de debates foi iniciada no fim de
2019 com o objetivo de contribuir para
0 aprimoramento da governanca politica
brasileira e para o projeto de um Brasil
sustentavel, tendo como principio orien-
tador o maior equilibrio na autonomia
dos entes federados.

Esta € uma iniciativa conjunta do Ins-
tituto Democracia e Sustentabilidade
(IDS), do Programa USP Cidades Globais
do Instituto de Estudos Avancados da
Universidade de Sao Paulo (IEA-USP), do
ICLEI - Governos Locais pela Sustentabi-
lidade, do Instituto Ethos e do Programa
Cidades Sustentaveis.

A mensagem central deste debate é que a
revisao do federalismo brasileiro, consi-
derando o carater municipalista da Cons-

tituicao Federal, deve incluir os diversos
arranjos territoriais administrativos como
uma peca essencial das politicas publi-
cas voltadas ao desenvolvimento susten-
tavel. Sao exemplos desses arranjos 0s
comités de bacias, as regidoes metropo-
litanas, as regioes integradas de desen-
volvimento, as aglomeracoes urbanas, as
microrregioes e 0s consorcios publicos.

Embora previstos na Constituicao ou
por meio de leis complementares, es-
sas conformacoes enfrentam dificul-
dades de funcionamento, tendo como
desafio principal a operacionalizacao
de forma articulada e coordenada entre
os diversos entes federados. Para se ter
ideia da complexidade, ha 488 consor-
cios intermunicipais no Pais, segundo
dados do Observatorio Municipalista
de Consércios PlUblicos. O municipio de
Uberldndia (MG), por exemplo, é sede
de quatro consorcios, sendo trés nas
areas de salde e outro com foco no de-
senvolvimento sustentavel.

A governanca do federalismo brasileiro
implica na pratica uma disputa de poder,
e de aplicabilidade e legitimidade para
tomada de decisoes. Se por um lado a
Carta Magna foi lastreada em um espirito
municipalista, a historia politica brasilei-
ra ilustra uma centralidade significativa
de decisdes na Unido. Ha também que
considerar que determinadas politicas
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devem mesmo estar ao alcance dos po-
deres locais, ao passo que determinadas
politicas necessariamente requerem um
olhar mais integrado e territorial, como
questoes relativas ao abastecimento de
agua, ao saneamento, a mudanca e adap-
tagao climatica e a mobilidade, que ultra-
passam as fronteiras politicas dos muni-
cipios e dos estados.

Ao mesmo tempo, a atual emergéncia
climatica obriga a sociedade a pensar de
forma ampla e integrada, uma vez que
essas questoes dificilmente serao geri-
das a partir do municipio.

Ha algumas experiéncias de gestao inter-
federativa que podem servir como refe-
réncia e aprendizado, como no estado da
Bahia e na regiao paulista do Grande ABC.
Neste segundo caso, a efetiva adesao aos
arranjos regionais depende de fatores
subjetivos, como o sentimento de per-
tencimento da sociedade local. Ha tam-
bém um conjunto grande de questoes
que abarcam a reflexao acerca da gestao
integrada e sustentavel dentro do arranjo

federativo brasileiro, entre elas os desa-
flos para a implementacao das politicas
de desenvolvimento sustentavel, seja no
contexto fiscal, com o estabelecimento
do teto de gastos, seja no contexto admi-
nistrativo, no que se refere a qualidade
dos servicos publicos a serem prestados
a populacao.

O seminario permitiu tratar de aspectos
centrais para o fortalecimento do fede-
ralismo brasileiro, explorando os pontos
fortes e fragilidades de uma maior auto-
nomia para 0os municipios e os aprendi-
zados das experiéncias metropolitanas -
indicando a maior capacidade decisoria
ou poder de inducao dos estados como
fator necessario para obter avancos de
forma mais agil.

Esses sao alguns pontos abordados pelos
painelistas que vamos apresentar nesta

sintese.

Boa leitura!
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I O evento

0 Planejamento Metropolitano
deixa de ser estadualizado

depois de 88

A regido metropolitana de Belo Horizonte

Este quarto seminario foi realizado no fim
de setembro, com apoio da Unibes Cultu-
ral, e organizado em trés mesas virtuais:

A primeira delas debateu “Governanca
interfederativa: colaboracao e comparti-
lhamento de responsabilidades”. Partici-
param Mila Batista Leite Corréa da Costa,
diretora-geral da Agéncia de Desenvolvi-
mento da Regiao Metropolitana de Belo
Horizonte; Leonardo Goes, secretario
de Infraestrutura Hidrica e Saneamento
(SIHS) do Governo do Estado da Bahia; e
Andrea Azevedo, ex-diretora de Desenvol-
vimento Institucional da Fundacao Reno-

Criagao de 19 Microrregides de

& composta por 3 municipios +
16 do colar metropolitano

cada municipio

A Agéncia Metropolitana apoia a
execucdo infegrada das fungaes

publlcas de interesse comum, fendo

Os criférios de agregaca
12 temas primordiais R T

basearam-se em aspectos
econdmicos, PUPUlﬂC\Uﬂﬂ\S e

Saneamento Basico, percebendo as
especificidades e similaridades de \\

Regionalizada X Fragmentada
aumento da eficiéncia por
economias de escala, maior acesso
¢ gerenciamento integrado dos
recursos hidricos, divisdo de
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va e atual diretora de Desenvolvimento
Institucional do Instituto Conexoes Sus-
tentaveis (Conexsus). A moderacao ficou
a cargo de Guilherme Checco, coordena-
dor de pesquisa do IDS.

Na sequéncia, a segunda mesa abordou
“Estado brasileiro e reforma administra-
tiva: qualidade das politicas pablicas a
luz da Agenda 2030", com a participacao
de Sergio Andrade, cientista social funda-
dor e diretor-executivo da Agenda Publi-
ca; Ursula Dias Peres, professora doutora
no curso de Gestao de Politicas Publicas
da Escola de Artes, Ciéncias e Humanida-

0 Sistema de Governanga
ndo inclufa os afingidos
Em 2018 houve uma
reestruturagao para
diminuir a assimetria
enfre os enfes dessa
governanga

Y meses apos o desastre
chega-se a um acordo,
dividido em Reparagdo e
Compensagao. Dois entes
criados: Comite
Interfederativo e Fundagao
Renova. 42 programas
divididos em 3 eixos

fematicos

Arranjo Metropolifano ¢ composto pe\a
Assembleia Metropolitana, o Conselho
Metropolitano e a Aqéncia Metropolitana
Duas ferramentas o Plano Diretor ¢ o
Fundo Metropolitano. Inspirou o
Estatuto da Metrapole

despesas, fortalecimento da
capacidade profissional, acesso
a financiamento privado

compartilhamento de ativos

0 modelo federativo brasileiro Colegado Comité Tecnico <
precisa ser repensado « 1S
juridicamente para que dé Governanga
mais sustentabilidade ao * Parficipacao expressiva dos trés
planjamento regional Conselho Secrefario-Geral poderes e da sociedade organizada

« Aprendizado coletivo sobre tragédias

Hoje. o estado propée as
agies, mas depende da
adesdo dos municipios

Participativo

s sl ientai d
Nao sdo politicas concorrentes, ambentais  sua reparagio

mas sim sinérgicas e que podem
ser alavancadas por meio de uma
modelagem microrregional
0 modelo interfederativo, a0
frazer estudos e ages de forma
regional, pode gerar equilibrio
fecnico e econdmico

N adesdo dos municipios & muito

maior quando ha um sentimento

de pert o e de confi

A atuagao fécnica e no politizada

da Agéncia é importante para isso
fambém

LEONARDO
GOES SIVA

2 liniwies

®falta de representagdo dos
atingidos desde o inicio

« Falfa de um Sistema de
resolugao efetivo de conflito

® Duas decisdes conflitantes

« Falta de limite de valores
monefarios para a Reparagao

* Indenizages deveriam estar
em oufra instancia

» Participantes do CIF com
agendas proprias

Participagao legitima e
direta dos principais
interessados ¢ fundamental

GOVERNANCA INTERFEDERATIVA, (OLABORAU\O [ \ %

COMPARTILHAMENTO DE RESPONSABILIDADES

Facilitacao grafica da
Mesa 1. Elaboragao:
Coletivo Entrelinhas.



https://www.youtube.com/watch?v=RYGmBk6u1Ac
https://www.youtube.com/watch?v=RYGmBk6u1Ac
https://www.youtube.com/watch?v=RYGmBk6u1Ac
https://www.youtube.com/watch?v=TcdOuNOMLbE
https://www.youtube.com/watch?v=TcdOuNOMLbE
https://www.youtube.com/watch?v=TcdOuNOMLbE
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para o momenta 330 08 mais pabres Além disss, a
005 como uma réqua de medigi arrecadagdo ¢ concentrada na Unide
de qualidade. traduzindo para Para atender o5 objetivos da Agenda 2030 Mém dos desafies relacionados
realidade brasileira Messo modelo tributario e fiscal  preciso uma série de mudencas da a8 recursos financeirss ¢ &s
Dblerbf; TW fem come & um jogo de disputa entre os entes governanga pablica mudangas climdhicas
problemalsolugo apenas os ¢ em que fodes perdem.
0 debate federativo traz desde a recursas finenceiros. £ preciso
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administragho pablica com g precisa ser repensadol AN SN RSl mudanca na governanga
narrabivas de cor rupgies e As pesquisas de qualidade no meis equanime @
ineficiincia Bresil nda sda regra Coma ; U f i f
operacinalizames ¢ melharamos Extingao do PPA & uma proposta de riscol E preciso n: qrande ;5 T:‘j‘n ek r' “‘;"
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0 processa de criegio das politices publicas
deve envolver a‘{uehs que sdo seus matores
beneficiarios. principalmente ot jovens ¢ as

(O DNA da s atuagho & em que
medida criamos servigos piblicos mais
infeligentes. ageis ¢ humanes

Um reforma admirustrativa precisa ser muito bem
avaliada ¢ planejada, pois somas um pais muito
desaqual Deve se basear na cquidade ¢ no

0 _ _ desenvalvimenta econdmice ¢ sustentavel Grangas
miﬁ.m:mm r:l;h:r“:::'b:h Hoje temes uma autonomia des s Comiés de Bacia sio estruturas de
unscamente fiscal para um olhar municipios com enarme fraq lidade de qovernanga que devem ser valorizadas par
fecads no cidaddn como aliadn lmh """‘”"’4"‘ Se queremas outra madelo, sua arheulagdo inferfederativa
camo neg orqanizames para fal? MEBQ

ESTADQ BRASILE |R0 [ RHORHA ADMINISTRATIVA: QUALMADE

DAS POLITICAS PUBLICAS A LUZ DA AGENDA 2031 ckosizine

Coletivo Entrelinhas.

des da Universidade de Sao Paulo (EACH-
-USP); e Daniel Mancebo, coordenador-
-geral do Escritorio de Planejamento da
Prefeitura do Rio de Janeiro. A mediagao
foi de Djonathan Gomes Ribeiro, assis-
tente de pesquisas & projetos do IDS.

Por fim, o terceiro painel discutiu a “In-
tegracao de instrumentos de gestao”,
com os painelistas lvan Carlos Maglio,
pesquisador do Programa USP Cidades
Globais do Instituto de Estudos Avanca-
dos (IEA), e Luciana de Oliveira Royer,
professora doutora da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo (FAU-USP), ex-
-gerente de Projetos no Ministério das
Cidades e ex-secretaria-executiva do
Conselho Municipal de Habitacao do
Municipio de Sao Paulo. O moderador
foi Rodrigo Perpétuo, secretario-execu-
tivo do ICLEI na América do Sul.



https://www.youtube.com/watch?v=qqz1R-ElgV8
https://www.youtube.com/watch?v=qqz1R-ElgV8
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0 Estatut da Meiripale destaca elquns pantos pare o

Instrumentas que s¢ eoncrefizam na ferritirio ¢
na planejamento wrbano, para além da busea por
consensa no Conselhos, o que ¢ grande um desafio

Dois fatores que difieuttam
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Temas estudos e finhamos instiluigies releantes Us “;‘"":iﬂﬁ g “m:o"dw:“
para consequirmes abingir as melas des ODS fnri‘::l:m ;::;':I: ;::'E;;S‘ﬁ

No enfanto, hd uma apesta ne protagonismo
municapal para isso que ndo se consalidifica pais
a disparidade ¢ imensa enfre o municipios

£ precieo exighir uma articulagia
inferfederativa para 1sse

desenwohamento urbana infegrada, coma PDUT, planos
seloriais interfederativos. fundes piblicos. conséreioe.
parcerias interfederativas

~Falta de participagis dus
reais inferessades
= Financiamentos separados

0 orgamente federal reforga o
municipalisme. deirands o estado
de fora quando ele deveria estar junts,
principalmente mo que tange o
desenvalamento urbane

Nio temos uma polifica
nacional de ordenamento
terniturial

Ha uma lacuna enarme e relagdo ans
estodos. Eniste uma necessidade dos
estidos permanecerem frabalhands na
articulagio reqonal o que muites
vezes o acantece

Come estruturar uma governanga

Inatrumentes urhanisticos para
na Regio Metropelitana? p g .

uss do golo fiveram mais sucesss,
eomo oulorga oneresa ¢ fundos
de urbaruzaio Tnstrumentos
com finalidades saciars hveram
mais diliculdades

Governanga e Fungies de Interesse
Comum Srmm hauve dificubede

na efetividade dos politicas Colocar s arranjos territoriais
todos em um mesme saco nes

Teva a lugar nenhum

£ preciso buscar inleresses comuns
e reais enfre o enfes

*Nao tem mais Agincia e passa para uma Secrefaria sem
um braga executivo da Conselho de Desermohvimenta
* Reduz o planejomento camo visda piblica
» Desemvolvimento Regional x Governanga Interfederativa

Colocar os arvanjos ferriforiais 1480 podems ignerer questies de
todas em um mesmo sace nog | Jovernabilidade e de politica ao olharmes

leva a lugar nenhum para o cumprimento des metos

Se nio houver um estado forte que assuma  Articular os PPAs com os PDULs de
a arhieulagdo inferfederatrva ndo adianta  grandes metripales visando o objetives
fer uin profagonism dos munscipios dos O seria um grande avanga

Existem recursos para financiaments do saneamento basica, mas
mesine com o hove marce ainda hé questies que ndo estio clares, que o
depender das requlamentagies dadas, nido significam avano nenhum

Eritido problema na fributagés regressiva ¢ a necessidade de uma
reforma Mas ha fambem lacunas na estrutura ¢ na articulacao
politica e federativa que nde se resolvem apenas com a refarma

s NTEGRAGAQ D STRUMENTOS DE CESTAO

Mdmimstrar o Regido Metropolitana
de Sao Paulo requer cooperagdo
infexfederativa entre diverses atores

Nao adianta definir metas qerais para o saneamento como ocarre
em muites cases. o que gera uma distribuigio desequilibrada
Onde queremos chegar em relagée a essa questio?

Mesa 3. Elabora
Coletivo Entrelmhas
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Arranjos regionais e territoriais
O desafio de garantir a adesao
dos municipios e da sociedade

Em Minas Gerais, o planejamento metro-
politano, por vezes, acaba em disputas
juridicas, exemplificando a dificuldade de
se institucionalizar esse tipo de arranjo de
governanca. O Estado conta com Agéncias
Metropolitanas e se tornou um exemplo de
planejamento metropolitano. Ja o Estado
da Bahia se antecipou a possiveis proble-
mas e organizou oficialmente microrre-
gides para colocar em pratica politicas de
saneamento. No caso especifico da repara-
cao dos danos socioambientais causados
em Minas e no Espirito Santo pelo rompi-
mento da barragem de Fundao, em Maria-
na (MG), & um exemplo claro de dificulda-
des de operacionalizacao decorrentes de
problemas no desenho de governanca de
extrema complexidade, como este, que en-
volveu 40 municipios nos dois estados e
diversos interesses e atores locals.

Os erros e acertos desses casos trazem
aprendizados para a governanca interfe-
derativa no Brasil. Mila Batista Leite Cor-
réa da Costa, diretora-geral da Agéncia de
Desenvolvimento da Regiao Metropolitana
de Belo Horizonte, é enfatica: “Ao revisar-
mos nosso federalismo, precisamos con-
ceber uma modelagem juridica que dé
mais sustentagao ao planejamento me-
tropolitano, reforcando o papel dos esta-
dos e colocando o planejamento regional
como uma ferramenta fundante das poli-
ticas publicas que dependem de coorde-
nacao entre os entes federados”, propoe.

Ao comentar o viés municipalista da Cons-
tituicao, Batista lembra que o texto consti-
tucional menciona a Regiao Metropolitana
uma so vez, tema que so veio a ser regula-
mentado em 2015 pelo Estatuto da Metro-
pole (Lei n? 13.089/2015) que, ainda assim,
em sua opiniao, poderia ser mais asserti-
vo do ponto de vista do desenvolvimen-
to regional. “Da forma como esta posto, o
modelo federativo brasileiro faz da regiao
ou do planejamento metropolitano quase
uma ficcao”, afirma. Com isso, 0 sucesso
em sua implementacao depende sempre
da adesao dos municipios.

A diretora cita como exemplo dessa difi-
culdade o episddio ocorrido em torno do
Programa Minas Consciente, implemen-
tado para o enfrentamento da pandemia,
e que buscava a conciliagao entre moni-
toramento de indicadores de salde e a
abertura das atividades economicas.

Houve uma disputa judicial entre o go-
verno estadual e os municipais, em es-

Mila Batista:

L1

uma ficcao.

Da forma como esta posto, o modelo
federativo brasileiro faz da regiao ou
do planejamento metropolitano quase
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pecial apos a decisao do Supremo Tri-
bunal Federal (STF) que deu autonomia
aos Municipios para desenvolverem suas
politicas pulblicas de enfrentamento a
pandemia. Segundo ela, apds a decisao
do STF, o Estado ficou praticamente em
um “limbo”, pois apesar de ter proposto
0 programa, a sua efetiva implementagao
dependia da adesao dos municipios.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais de-
cidiu que os municipios seriam obrigados
a aderir ao programa, mas uma decisao
recente do STF reviu a decisao do Tribunal
de Justica. Isso indica que, nem mesmo no
escopo do Poder Judiciario, as politicas
que dependem de articulagao interfede-
rativa sao um tema facil de ser tratado.

Batista destaca que instituicoes de gestao
regional criadas espontaneamente por um
conjunto de Municipios - caso do Consor-
cio do Grande ABC — sao mais propensas
a obter adesao, devido a um sentimento,
que existiria entre eles, de pertencimento
e confianca em relagao a instituicao que
existiria entre eles. Este caso seria dife-
rente das regidoes metropolitanas, criadas
puramente por decorréncia de estudos
técnicos embasados em uma concepgao
de desenvolvimento regional. Dada a si-
tuacao do quadro juridico, exposta acima,
a forca do planejamento regional acaba
“reféem” deste tipo de relagao de confianga
e da adesao municipal.

Diante das dificuldades, uma forma uti-
lizada pelo sistema de governanca das
regioes metropolitanas de Minas Gerais
para conquistar a confianca dos Munici-
pios foi conferir um carater eminentemen-
te técnico a atuacao das Agéncias Metro-
politanas. Batista explica que o processo
de eleicao dos dirigentes se da de forma

Pacto Federativo: Municipios para a Agenda 2030

indireta pelo conselho metropolitano e
requer dos candidatos a comprovagao
de um nivel de conhecimento em plane-
jamento urbano e administracao publica.
A escolha final do dirigente é feita pelo
governador a partir de uma lista triplice.
Segundo ela, esse processo & importan-
te para evitar a politizagao e reduzir uma
eventual desconfianca por parte de Muni-
cipios, contribuindo, assim, para a maior
adesao ao planejamento metropolitano.

Ja no caso das microrregioes criadas na
Bahia, segundo Leonardo Goes, secretario
de infraestrutura hidrica e saneamento,
nao houve problemas de adesao por um
simples motivo: essas instancias foram
adotadas por meio de Lei Complemen-
tar em 2019, tendo também como lastro
0 novo marco legal do saneamento, que
induz fortemente a organizacao do setor a
partir da organizacao regional e do agru-
pamento de municipios. Tanto na legisla-
cao do Estado quanto na do Novo Marco
do Saneamento (Lei n® 14.026, de 15 de ju-
lho de 2020), a ideia de criar blocos regio-
nais para a prestacao do servico considera
a singularidade, a natureza de interesse
comum desse tipo de servico e eventuais
modelagens que possibilitassem a atra-
¢ao de investimentos. O amparo legal das
microrregioes é garantido pela Constitui-
¢ao, que ja previa a organizacao dos terri-
torios em microrregioes para a prestacao
de servicos de interesse comum, segundo
paragrafo 32 do Artigo 25.

O estado da Bahia conta com 21 recortes
regionais para planejamento em termos de
saneamento. Sao 19 microrregides de sa-
neamento basico, além das regides metro-
politanas de Salvador e de Feira de Santana.

Concebidas especialmente para o sanea-


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14026.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14026.htm
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As microrregioes de saneamento basico na Bahia

Microregioes

Algodao

Bacia do Paramirim
Bacia do Rio Grande
Bacia do Velho Chico
Chapada Diamantina
Extremo Sul

Irece

Litoral Norte Agreste
Litoral Sul e Baixo Sul
Médio Sudoeste da Bahia
Piemonte de Paraguacu
Piemonte Dimantina
Recdncavo

RMFS

RMS

Sao Francisco do Norte
Semiarido do Nordeste
Sisal Jacuipe

Terra do Sol

“* Vitoria da Conquista

R RN RN RN RN RN LN N R )

Fonte: Apresentacgao de Leonardo Goes, secretario de Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS) do

Governo do Estado da Bahia.

mento basico, as microrregioes consi-
deraram critérios técnicos baseados em
aspectos econdmicos, populacionais e de
compartilhamento de infraestrutura hidri-
ca - um fator muito importante no Nor-
deste, diante dos problemas historicos de
escassez. Por conta disso, a regiao ja pro-
move entre varios municipios um compar-
tilhamento de estruturas, tais como adu-
toras e barragens. A Regiao Metropolitana
de Salvador & um exemplo classico, pois
60% da agua da capital se origina de uma
barragem localizada fora do seu territorio.

“As politicas de recursos hidricos e de
saneamento nao sao de interesse pu-
ramente local, sdao politicas integradas
por natureza e, sendo assim, a melhor
forma de planeja-las é de forma regio-

bem como a metodologia dos Territorios

de Identidade. Desenvolvida com base

no sentimento de pertencimento das
comunidades, esta iniciativa do governo
da Bahia passou a reconhecer a existén-
cia de 27 Territorios de Identidade, com
0 objetivo de identificar prioridades te-
maticas a partir da realidade local e da
especificidade de cada regiao.

Segundo o secretario, a regionalizacao ain-
da trouxe vantagens na prestacao de ser-
vicos quando comparada a um cenario de
fragmentacao (ver quadro). Um contrato

Leonardo Goes:

“ As politicas de recursos hidricos e de
saneamento nao sao de interesse pu-

nalizada”, explica Goes. Nesse estado, 0s
critérios técnicos de criagao das micror-
regioes procuraram equilibrar a susten-
tacao econdmico-financeira e a capaci-
dade técnica nos aglomerados, reunindo
municipios de grande a pequeno porte,

| ramente local, sao politicas integradas
por natureza e, sendo assim, a melhor
forma de planeja-las é de forma regio-
nalizada.



http://www.seplan.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=17
http://www.seplan.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=17
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elaborado de forma regionalizada & mais
competitivo e, a0 mesmo tempo, agrega
municipios que isoladamente nao seriam
atrativos para a prestagao do servico de sa-
neamento. Esse ponto é especialmente im-
portante, considerando que grande parte
dos Municipios nao tem capacidade finan-
ceira e técnica para elaborar estudos téc-
nicos e a capacidade de geracao de receita
é inferior a necessidade de investimentos
para atender toda a populacao.

O desenho implantado para a reparagao

Pacto Federativo: Municipios para a Agenda 2030

ram do processo decisorio 0s principais
interessados - os atingidos pelo rompi-
mento da barragem do Fundao em no-
vembro de 2015 - e criaram duas instan-
cias de poder — o Comité Interfederativo
e a Fundagao Renova -, muitas vezes com
visoes conflitantes entre si.

Com isso, 0 processo de reparagao e
compensacao — que ja era complexo por
si s0, diante da magnitude do desastre
em uma regiao com problemas socioam-
bientais historicos — nao obteve a ade-

Comparacao entre a prestacgao de servigos de saneamento basico de forma

regionalizada versus fragmentada

#4& aumento de eficiéncias por economias
“alh o escala;

B maior acesso aos recursos hidricos e o
gerenciamento integrado desses recursos;

A fortalecimento da capacidade profissional
devido a maior escala de operagao;

$ acesso ao financiamento e/ou a participa-
gao do setor privado; e

% divisao de despesas entre as areas de servi-
v Gos com altos e baixos custos.

a perdas de economias de escala em funcao
da dispersao de prestadores;

g solicitacao pelos prestadores locais de subsidios pablicos re-
&2 correntemente, pois tendem a nao consegui implementar
subsidios cruzados nas suas escals geogr:

B desigualdades significativas nas coberturas
e nas qualidades dos servicos;

xidade e opacidade da
0 acompanhamen

inexisténcia de gestao coerente com as bacias hidrograficas
na captagdo de agua bruta e nos langamentos de efluentes
domesticos; e

e empresas privadas em concorrer por contra-
dos servigos em pequen: eografica-

mente disp a0 economicamente atrar

Fonte: Apresentacao de Leonardo Goes, secretario de Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS) do

Governo do Estado da Bahia.

e compensacao dos danos na Bacia do
Rio Doce, nos estados de Minas Gerais
e Espirito Santo, considerada uma das
maiores tragédias socioambientais do
Brasil, apresentou grandes desafios de
governanca, embora tenha também di-
versos aprendizados e legados.

Entre as dificuldades encontradas, estao
erros de origem no desenho, que afasta-

sao necessaria da sociedade. Tornou-se
mais vagaroso do que poderia ser, devido
a crescente judicializagao dos principais
pontos dos 42 programas a serem execu-
tados, como o da indenizacao, uma das
questoes mais sensiveis desse processo.

E 0 que explica a ex-diretora de desen-
volvimento institucional e ex-diretora de
engajamento, relacoes institucionais e
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integracao territorial da Fundagao Reno-
va, Andrea Azevedo. A Fundacao Renova
foi criada em 2016 por meio de um Termo
de Transacao e de Ajustamento de Con-
duta (TTAC), firmado em marco daquele
ano. Nesse processo foram constituidos
dois entes que ficaram responsaveis pela
governanca do processo de reparagao: o
Comité Interfederativo (CIF), e a Fundacao
Renova, formada por um conselho cura-
dor (constituido pela Vale e BHP Billiton,
controladoras da Samarco, responsavel
pelo desastre, e por um membro do CIF),
um conselho consultivo, um conselho fis-
cal e uma area de compliance.

O CIF, por sua vez, responsavel por deli-
berar as acoes, € formado pelos 6rgaos
gestores dos dois estados e 39 muni-
cipios envolvidos no desastre, alem de
comités de bacias e do governo federal,
por meio de varios 6rgaos como lIba-
ma, ICMBio, Funai, Agéncia Nacional de
Aguas e Departamento Nacional de Pro-
ducao Mineral. Toda essa estrutura en-
volve mais de 70 pessoas.

“0 fato de haver duas origens de delibe-
racao conflitantes leva qualquer sistema
de governanca a um processo judicial’,
afirma Azevedo. Segundo ela, as discus-
soes relacionadas a indenizagao conta-
minaram o debate e impossibilitaram o
avanco de agoes importantes de recons-
trucao e desenvolvimento do territorio.
“A Fundagao Renova poderia estar foca-
da muito mais no trabalho de desenvol-
vimento territorial, por exemplo, do que
voltada a arbitrar conflitos de indeniza-
cao”, diz.

Esse impasse € ainda mais desgastante no
contexto de informalidade da regiao do Rio
Doce, pois a judicializagao demanda a do-

cumentagao por parte dos atingidos, que
muitas vezes nao conseguem apresenta-la.

Além disso, foi tardia a participagao dos
atingidos na estrutura de governanca, o
que veio a ocorrer somente em agosto de
2018, por meio da assinatura do TAC-Gov
entre as empresas e 0 Ministério Publico,
a partir de uma acao de R$ 155 bilhdes do
MP. Segundo ela, ainda que a representa-
cao tenha sido incluida posteriormente, o
fato de nao ter ocorrido desde o principio
prejudicou muito o envolvimento da po-
pulacao atingida no processo. “O senti-
mento dessa populagao é de nao partici-
pacao e de discordancia com os acordos
estabelecidos no TTAC. Foi marcante a
falta de representacao dos atingidos para
pactuar minimamente as regras.”’

Hoje, ela avalia que, embora uma partici-
pacao inicial dos atingidos fosse atrasar
em cerca de um ano o comeco do pro-
cesso, teria sido o melhor caminho. “Eu
nao abriria mao, em nenhum sistema de
governanca, da participacao legitima dos
principais interessados ou beneficiarios”,
afirma. E um aprendizado que fica para
outros eventos dessa natureza.

Entre as virtudes do processo de gover-
nanca, Azevedo destaca que muito co-
nhecimento ja foi gerado e consensos,

Andrea Azevedo:
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Eu nao abriria mao, em nenhum siste-
 ma de governanca, da participacao le-
/ gitima dos principais interessados ou
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ainda que temporarios, foram cons-
truidos ao longo dos trabalhos. Mais de
400 pessoas participaram do processo
nos dois primeiros anos, envolvendo
dirigentes e funcionarios dos poderes
executivos federal, estaduais e muni-
cipais. Ha bons resultados também em
relacao a recuperagao ambiental: a ba-
cia do Rio Doce hoje conta com mais de
120 pontos de monitoramento e a qua-
lidade da agua esta compativel com o
estado anterior ao desastre. Ainda ha
previsao de recuperar mais de 40 mil

Pacto Federativo: Municipios para a Agenda 2030

hectares de vegetacao ao longo do rio,
enquanto RS 600 milhdes devem ser
aplicados em esgoto sanitario nos mu-
nicipios atingidos.

Olhando para o futuro, quando a Fun-
dacdo Renova deve ser extinta apos ter
finalizado os programas propostos, Aze-
vedo entende que os comités de bacias
e as camaras dos vereadores do territo-
rio atingido sao instituicoes que poderao
contribuir para a manutencao e a melho-
ria dos resultados obtidos.
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Instrumentos de gestao
Como integra-los com a forca
centripeta da Agenda 2030

A Agenda 2030 é considerada a mais
integradora entre as agendas globais,
pois abarca o amplo espectro do de-
senvolvimento sustentavel por meio de
17 objetivos, os Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel (ODS). Mas, para
que esse carater integrador se dé na
pratica, é necessaria a articulagao em
ambito local. Assim como integracao é
uma palavra-chave entre os diversos
ODS, é necessaria a articulacao entre
0s entes federados, para que a gestao
local responda a Agenda 2030 e as poli-
ticas de clima.

“A emergéncia climatica que vivemos nos
obriga a pensar de forma ampla e integra-
da. Fatores como transportes, emissao de
gases de efeito estufa, bacias hidrograficas
e adaptagao climatica dificilmente serao
geridos a partir de um Unico municipio”,
afirma Ivan Carlos Maglio. Ele é pesquisa-
dor do Programa USP Cidades Globais do
Instituto de Estudos Avancados (IEA), onde
trabalha com os temas de planejamento
urbano e adaptacao a mudanca do clima.

Luciana de Oliveira Royer, professora

cretaria-executiva do Conselho Municipal
de Habitagao do Municipio de Sao Paulo.

Nesse sentido, a implementagao da Agen-
da 2030 depende de uma acgao decisiva da
Uniao apontando diretrizes gerais e, prin-
cipalmente, dos estados fortalecendo as
articulagoes regionais. A seu ver, 0s munici-
pios devem fazer parte de qualquer arranjo
gue se implemente, mas sozinhos nao se-
rao capazes de protagonizar a implemen-
tacao dos ODS. Entre as razdes para isso,
Royer aponta para a grande desigualdade
em termos de riqueza e de capacidade
administrativa que existe entre eles. Além
disso, o orcamento publico federal reforca
uma ligacao direta com o municipio, sem
que o Estado esteja junto, o que seria ne-
cessario especialmente nas acoes voltadas
para o desenvolvimento urbano.

A professora defende que os Estados
construam uma governanca forte para

Ivan Maglio:

“ A emergéncia climatica que vivemos

nos obriga a pensar de forma ampla
*. e integrada. Fatores como transportes,
-.:J. %

doutora da FAU-USP, reforca a mensagem
de Maglio: “Aimplementacao dos ODS de- ,
pende de uma articulacao interfederativa “emissdo de gases de efeito estufa,
de fato. Do contrario, continuara como w bacias hidrograficas e adaptacdo
uma linda intengao ou mais um acordo climatica dificilmente serdo geridos a

nao atingido”, diz ela, que foi gerente de partir de um Gnico municipio. , ’
projetos no Ministério das Cidades e se-
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implementacao de comités de bacias, fa-
cilitacao de eventuais consorcios e con-
tribuicao na articulacao, por exemplo,
entre esses consorcios e o cumprimento
de metas dos Planos de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDUISs).

A Regiao Metropolitana de Sao Paulo
(RMSP), que congrega 39 municipios, é
emblematica para exemplificar essas
dificuldades e a busca de solucoes. Se-
gundo Maglio, trata-se de uma regiao im-
portante do ponto de vista da experién-
cia mundial de governanca envolvendo
municipios, governo estadual e organiza-
¢oes da sociedade civil, onde podem ser
observados os efeitos da crise climatica,
especialmente aqueles relacionados as
questoes hidricas. A RMSP também rel-
ne imensas deficiéncias na infraestrutura
e nos servicos, aléem de um passivo so-
cioambiental a ser equacionado.

Para fazer frente a essas problematicas,
existem instrumentos institucionalizados
no Estatuto da Metropole (Lei n® 13.089,
de 12 de janeiro de 2015) que possibili-
tariam um desenvolvimento urbano inte-
grado. O principal deles é o PDUI, mas ha
a previsao de planos setoriais interfede-
rativos, de fundos plblicos e operacoes
urbanas consorciadas. O Estatuto da Me-

Luciana Royer:

14

A implementacao dos ODS depende de
uma articulagao interfederativa de fato.
Do contrario, continuara como uma
linda intencao ou mais um acordo nao
atingido.
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tropole também prevé a possibilidade de
consorcios e convénios de cooperacao,
contratos de gestao, compensacao de ser-
vicos ambientais e possibilidades de par-
cerias publico-privadas interfederativas.

Ou seja, ha um conjunto de instrumentos
passiveis de implementagao que pode
ser explorado tanto pela RMSP como por
outras regioes metropolitanas brasileiras.
Entre os esforcos ja feitos no estado de Sao
Paulo, Maglio destaca que o estudo para a
elaboracao do PDUI possibilitou pensar a
regiao como um todo. Foi dispendido um
esforco para integrar os planos diretores,
que tém macrozoneamentos diferencian-
do as zonas de exploracao urbanistica das
areas de protecao de recursos naturais.

“Este olhar integrado do PDUI possibilita
um equilibrio na utilizacdo dos instru-
mentos, para evitar que algum municipio
saia perdendo”, diz. Segundo ele, apesar
de a proposta do PDUI estar pronta, ain-
da se encontra “parada” na Secretaria de
Desenvolvimento Regional do Governo do
Estado, no aguardo de um parecer técnico.

Um exemplo de conflito intenso entre
0S Municipios da Regiao Metropolitana
esta relacionado aos recursos hidricos.
Segundo Maglio, aqueles que estao nas
areas das represas e dos mananciais
deveriam cumprir uma funcao de pro-
ducao de agua para o abastecimento
de toda a regiao metropolitana, nao
podendo escolher modelos de desen-
volvimento de forma livre, como os que
adotaram um modelo de expansao in-
dustrial. Ao mesmo tempo, & preciso
pensar em formas de compensar tais
Municipios pela provisao das condigoes
para tal servico ecossistémico de gran-
de importancia e valor.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13089.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13089.htm
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A forma de conciliar atividades econo-
micas com a conservagao € uma grande
questdao na metropole paulista e que
também deve estar presente em outras
metropoles, segundo o pesquisador. Caso
dilemas como esses nao sejam equacio-
nados, uma metropole pode entrar em
colapso, como quase ocorreu em Sao
Paulo nas crises hidricas de 2014 e 2016.

Especificamente sobre o municipio de Sao
Paulo, Maglio destaca que ha instrumen-
tos novos e poderosos criados pelo Es-
tatuto da Cidade (Lei n2 10.257, de 10 de
julho de 2001), como a outorga onerosa
do direito de construir; a criagao do Fun-
do de Desenvolvimento Urbano (Fundurb),
que arrecada 0s recursos provenientes da
outorga onerosa, e as operacoes urbanas.

O pesquisador destaca que o Fundurb se
mostra fundamental para a aplicacao dos
ODS no municipio de Sao Paulo, pois seus
recursos podem financiar politicas rela-
cionadas ao transporte plblico, ao meio

ambiente e ao saneamento. Outro ele-
mento importante € buscar instrumentos
provenientes das Solucoes Baseadas na
Natureza, como as infraestruturas verdes,
que ajudam, por exemplo, a assegurar
oferta e qualidade de agua. No mapa a
seguir, produzido em estudo para o PDUI,
& possivel visualizar tanto as areas de
vegetacao nas bordas da RMSP, como a
vegetacao presente nos entremeios da
urbanizacao e que precisa ser incluida
no planejamento de modo a recuperar e
conservar areas de mananciais.

Planejamento em risco

Segundo Maglio, o estudo para o PDUI
resultou de um esfor¢o de trés anos da
equipe da Empresa Paulista de Planeja-
mento Metropolitano S/A (Emplasa) na
tentativa de integrar o territorio de cada
um dos 39 municipios. Mas, com a extin-
cao da Emplasa em 2019, foi interrompido
um trabalho de suporte técnico e opera-
cional junto a conselhos e agéncias das

Macrozoneamento da Regiao Metropolitana de Sao Paulo

Areas de dinamicas
econémicas existentes
Area de menor
densidade habitacioinal

Area de
vulnerabilidade
socioterritorial

Area de preservagao
Area de reflorestamento
Area de conservacao

" Rede

metropolitana existente,

** Rede metropolitana
prevista

Porcao de mancha urbana

Fonte: Arquivos. Gestao Urbana SP. Prefeitura Municipal de Sdo Paulo. Disponivel em:
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco-regulatorio/pdui/arquivos
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regioes metropolitanas e aglomeracoes
urbanas. A empresa pulblica era a prin-
cipal agéncia de planejamento metropo-
litano do Estado e da Grande Sao Paulo.
Acumulava uma experiéncia técnica de
cerca de 50 anos, que gerou uma inteli-
géncia de sistemas de informacao.

Apesar de a Constituicao Estadual, a partir
de experiéncias da década de 1950, prever
a necessidade de uma agéncia vinculada
a cada regiao, voltada para temas comuns
de interesse metropolitano, essas funcoes
passaram para a Secretaria de Desenvol-
vimento Regional. Os sistemas de infor-
macao ficaram praticamente paralisados
e 0 acervo foi para o Instituto Geografico e
Cartografico de Sao Paulo (IGC-SP). Este é
0 ponto preocupante pois, de acordo com
0 pesquisador, falta expertise desses or-
gaos para manté-los atualizados.

Como funcionario da Emplasa, Maglio
acompanhou a dificuldade que havia
nos conselhos metropolitanos para or-
ganizar as politicas da regiao por meio
de uma visao sistémica em relacao
a uso do solo, transportes e sistema
viario, habitacdo e planejamento am-
biental. Com a extincao da agéncia, ele
avalia que estamos em um momento de
paralisia de solucoes e faltam sistemas
que trabalhem as informacoes sobre os
municipios — 0 que seria muito impor-
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tante para lidar com questoes de saide,
como a Covid-19.

Ainda no tocante ao planejamento, Luciana
Royer, da FAU, critica a proposta apresenta-
da na PEC do Pacto Federativo (188/19) de
extincdo do Plano Plurianual (PPA). A pro-
fessora qualifica como uma cegueira em
relacdo a importancia dessa ferramenta
no que se refere a planejamento, gestao
e accountability. Para ela, em vez de ex-
tinto, o PPA deveria ser tomado como um
instrumento de integracao entre os pla-
nos governamentais e os PDUIs das gran-
des metropoles. Ou até mesmo integrar os
ODS aos planos de governo, o que, em sua
visao, representaria um imenso avanco.

O papel dos consorcios

Apesar de os arranjos interfederativos se-
rem importantes para promover o que se
chama de federalismo de cooperacao, nao
podem ser tratados como se fossem iguais
ou tivessem a mesma funcao. Regiao Me-
tropolitana, por exemplo, € uma delimi-
tacao administrativa que requer estado,
municipios e uma agéncia metropolitana.
Ja os consorcios tém outra caracteristica
e funcao: partem de uma construcao bot-
tom-up (de baixo para cima) e sao fruto de
uma articulacao promovida entre os pro-
prios municipios a partir de um interesse
compartilhado claro e especifico.
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A partir da experiéncia que obteve no Ob-
servatorio de Consorcios, Royer destaca
que os consorcios mais bem sucedidos
eram aqueles que trabalhavam com ques-
toes muito objetivas e focadas. Por exem-
plo, os consodrcios de pavimentagao em ci-
dades do interior, congregando municipios
pequenos que nao tinham condicao de ter
uma usina de asfalto e consorciavam-se
para utilizar equipamentos de forma con-
junta. Outros exemplos que ela cita sao os
consorcios para compra de medicamentos
e para a implementacao de aterros sanita-
rios ambientalmente licenciados.

Mas esse formato também enfrenta pro-
blemas, de acordo com a especialista. Um
deles é 0 acesso a recursos para custear
suas acoes. A Lei de Consorcios de 2005
permite que o Municipio disponha parte
de seu orcamento no arranjo do consorcio
para execucao de determinadas agoes. No
entanto, consorcios nao conseguem tomar
recursos emprestados do Fundo de Garan-
tia por Tempo de Servico (FGTS) ou do Fun-
do de Amparo ao Trabalhador (FAT), uma
vez que estas instituicoes nao tém a ga-
rantia de que os recursos serao devolvidos.
Uma alternativa seria prover como garantia
um percentual do Fundo de Participagao
dos Municipios, mas, segundo ela, essa
proposta nao foi aprovada pelo Senado.

Outro problema é a fragilidade institu-

CONWE L

cional dos consorcios, que gera uma in-
seguranca juridica e afeta a concessao
de empréstimos ou recursos. Isso por-
que a adesao do Municipio é voluntaria,
pode-se sair do consorcio a qualquer
momento. Diadema, por exemplo, saiu
do consorcio do Grande ABC e apenas
sofreu algumas sancoes de acordo com
o regulamento do grupo.

E ainda ha o papel do estado na imple-
mentacao destas instituicoes, que tem
sido exercido de forma falha e oscilante
por questoes politicas que influenciam a
governabilidade. Ela lembra que, quan-
do os Comités de Bacias foram aprova-
dos, estimava-se que a gestao territo-
rial, principalmente ligada aos recursos
hidricos, ia “deslanchar”, mas isso nao
correspondeu as expectativas.

lvan Maglio afirma que o Consédrcio Pi-
racicaba, Capivari e Jundiai (PCJ) foi exi-
toso ao trabalhar a partir da base terri-
torial da bacia hidrografica e que, sem
esse arranjo, o desenho do sistema de
recursos hidricos provavelmente nao
teria evoluido. No entanto, foi notavel
a auséncia do Estado, que deveria sus-
tentar aquela concertagao. Dessa for-
ma, os painelistas reforcam a necessi-
dade de que os Estados atuem de forma
estratégica para a manutencao dessas
articulacoes regionais.
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Reformas do Estado
E preciso nao deixar ninguem
para tras

Sergio Andrade:

¢

Todo esse debate territorial sobre arran-
jos interfederativos se da em um contexto
nacional, na medida em que o pais pre-
para reformas de ordem tributaria, ad-
ministrativa e do Pacto Federativo. Mas,
como conectar esse cenario com os Ob-
jetivos de Desenvolvimento Sustentavel?

No campo da administracao pablica e
da qualidade de servi¢os prestados ao
cidadao, o cientista social e fundador
da Agenda Publica, Sergio Andrade, res-
gata o mote da Agenda 2030, que é o
de “nao deixar ninguém para tras”, com
inclusao socioecondmica. Para isso, ele
reforca que nao basta s6 aumentar a
base de recursos publicos, & preciso ter
capacidade de gestao, com entrega de
servicos de qualidade. Isso especial-
mente em um quadro de pandemia, que
aumenta a demanda por servicos publi-
cos e também por geracao de empregos
e de renda.

Os ODS puxam a régua de avaliacao

de qualidade, dando um referencial
importante para o monitoramento.

Pacto Federativo: Municipios para a Agenda 2030

O que se observa hoje, entretanto, &€ uma
fraca avaliacao da qualidade de entrega
do servico e, de certa maneira, 0 enraiza-
mento no senso comum de que a presta-
cao de servicos publicos deixa a desejar,
evidenciando o desgaste desse modelo
administrativo.

Assim, Andrade ressalta a importancia do
papel das diversas ouvidorias que cole-
tam parametros de avaliacao para com-
preender a experiéncia do cidadao. O
cientista social qualifica como uma vito-
ria a promulgagao, em 2017, do Codigo de
Defesa do Usuario do Servico Publico, por
meio da Lei n2 13.460, que dispde sobre
a participacao, a protecao e a defesa dos
direitos do usuario dos servicos publicos
da administracao pablica.

Para ele, o PPA e os ODS podem servir
como bons sistemas de planejamento,
avaliacdo e monitoramento das politicas
publicas, contribuindo consequentemen-
te para a melhoria da qualidade do servi-
¢o. “Os ODS puxam a régua de avaliacao
de qualidade, dando um referencial im-
portante para o monitoramento”, afirma.

Andrade chama aten¢ao para a “narra-
tiva” que acabou sendo criada em torno
dos servicos publicos, frequentemente
associados a ineficiéncia e corrupcao,
quando na verdade os municipios pade-
cem das distor¢oes criadas por um Pacto


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13460.htm#:~:text=Art.,ou%20indiretamente%20pela%20administra%C3%A7%C3%A3o%20p%C3%BAblica.&text=O%20acesso%20do%20usu%C3%A1rio%20a,18%20de%20novembro%20de%202011%20.
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Federativo em que 0Ss municipios rece-
beram uma boa parte das responsabili-
dades, sem terem autonomia suficiente
para obter recursos que facam frente as
crescentes demandas socioambientais.

E o que também aponta Ursula Dias Pe-
res, professora doutora em Gestao de Po-
liticas PUblicas da Escola de Artes, Cién-
cias e Humanidades da Universidade de
Sao Paulo (EACH-USP). Ela menciona gar-
galos historicos desse modelo federativo,
a seu ver ambiguo em relacao a coopera-
cao entre os diferentes entes do Estado,
sem que haja disponibilidade equitativa
de recursos para as diferentes esferas e
com concentracao nas maos da Uniao,
como se pode ver no grafico a seguir.

Neste ponto, fica evidente a conexao
entre os diferentes temas abordados
ao longo da iniciativa “Pacto Federativo:
Municipios para a Agenda 2030". A gover-
nanca cooperativa dentro da federagcao
brasileira € um imperativo para avancar

Participacdo na carga tributaria

com politicas pUblicas adequadas e sus-
tentaveis, que respondam as demandas
sociais. Entretanto, viabilizar esse arranjo
exige alteragoes estruturais, entre elas,
toda a logica tributaria brasileira, explo-
rada no Seminario #3 (disponivel aqui).

Este quadro torna-se mais desafiador
com as distor¢oes tributarias existentes.
A professora enfatiza que, apesar de a
Constituicao prever uma série de possibi-
lidades e instrumentos e agdes colabora-
tivas como Consorcios, Regioes Metropo-
litanas e Comités de Bacias Hidrograficas,
o atual modelo tributario e fiscal nao é
cooperativo. Ao contrario, provoca guer-
ras fiscais entre municipios e também
entre estados e municipios.

No grafico da proxima pagina, que com-
para a receita advinda do Imposto so-
bre Circulacdo de Bens e Servicos (ICMS)
com a do Fundo de Participacao dos Es-
tados e Distrito Federal (FPE), pode-se
notar também as desigualdades geradas

Apesar da descentralizagao proposta na Constituicao de 1988, a Uniao concentra a

maior parte das receitas publicas

Participacao na receita disponivel (%)
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Evolucao da receita de ICMS e FPE por regioes do Brasil - 2005 a 2018
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entre regides do Pais. Isso porque 0s im-
postos indiretos sobre consumo, como
o ICMS, dependem de ciclos de cres-
cimento para arrecadacao e sao mais
concentrados nas grandes cidades e nas
regioes Sudeste e Sul. Para ela, o ICMS,
pelos problemas que traz, precisa ser
repensado. “E dificil imaginar o fortale-
cimento de modelos cooperativos nesse
cenario”, afirma a professora.

Peres defende mudancas na estrutura
tributaria que, em vez de concentrada

tanto no consumo, incida sobre renda
e patrimonio, para que isso aumente a
progressividade fiscal, diminua o peso
dos impostos dos mais pobres e baseie
a arrecadacao em impostos com fluxos
mais estaveis.

Ela considera a propriedade urbana, por
exemplo, pouco taxada no Brasil, e de-
fende o aumento da taxa. “O IPTU [Im-
posto Predial e Territorial Urbano] per-
mite pensar politica urbana de forma
mais estavel e a longo prazo, nao oscila
muito com atividade econdémica, mas
infelizmente & muito menos importante
do que outros impostos”, diz.

Ursula Peres:

Desde 2014, com a crise fiscal do Pais, os
municipios enfrentam situacao de dificil
equilibrio, o que tende a reduzir sua ca-
pacidade de investimentos, inclusive na
agenda socioambiental. Peres vé duas
propostas com grande risco de agravar
esse quadro, que sao a extingao do Plano
Plurianual (PPA), prevista na PEC do Pacto

O IPTU [Imposto Predial e Territorial
Urbano] permite pensar politica
urbana de forma mais estavel e a longo

..\}X
;’, prazo, nao oscila muito com atividade

" econdmica, mas infelizmente & muito
menos

impostos.

importante do que outros
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Receitas totais dos municipios
ICMS é a conta mais relevante

25%

15%
10%
5%

0%

we Receita
Total Bruta

——IPTU  —«-ISSQN —a—Cota ICMS

Em RS bilhdes RS 800
RS 700
RS 600
RS 500
RS 400
RS 300
RS 200

RS 100

- Cota FPM —a—Fundef/Fundeb —«-SUS Unido —s— FNAS —a— Rec. de Capital

Fonte: Valores atualizados pelo IPCA dez/2018. Elaboragao: Rony Cardoso.

Federativo, e a adogao das regras do Novo
Regime Fiscal por Estados e Municipios.
O Novo Regime Fiscal, conhecido como
teto de gastos, foi instituido pela Emen-
da Constitucional n° 95/2016. Foi definido
que, a partir de 2017, as despesas prima-
rias da Uniao ficariam, por um periodo de
20 anos, limitadas ao volume que foi gasto
no ano anterior, corrigido pela inflacao.

Com isso, sobra pouco investimento para
outras despesas e investimentos para
atingir as metas dos ODS, por exemplo.
Ainda assim, a Agenda 2030 continua
muito relevante em alguns municipios,
servindo inclusive como norte para o pla-
nejamento de longo prazo. E o caso do Rio
de Janeiro, que lancou o Plano de Desen-
volvimento Sustentavel, com o proposito
de guiar as acoes da prefeitura em curto,
médio e longo prazos, tendo em vista o
estabelecimento da Agenda Rio 2030.

O plano firmou parcerias externas com
o C40 - grupo de grandes cidades volta-

do a questao climatica -, a ONU Habitat,
a organizacao social Republica.org e a
Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Conta com a participacao social da pas-
ta de Educacao do Rio e com a platafor-
ma Participa.Rio, ferramenta criada pela
prefeitura carioca para possibilitar a par-
ticipacao popular em processos de pla-
nejamento e politicas publicas ligados ao
desenvolvimento sustentavel da cidade.

Daniel Mancebo, coordenador-geral do
Escritorio de Planejamento (EPL) da Pre-
feitura do Rio de Janeiro, destaca o pro-
cesso de construgao coletiva realizado
com estudantes da rede municipal de
ensino, que contribuiu para levantar te-
mas e eixos transversais para a agenda
de politicas publicas. Mancebo defende
que o processo de criacao das politicas
pUblicas envolva aqueles que sao 0s seus
maiores beneficiarios, principalmente os
jovens e as criangas.

As areas de agao para o desenvolvi-

>>>>
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Daniel Mancebo:

kS

mento sustentavel estao organizadas
em cinco temas transversais: mudancas
climaticas e resiliéncia, longevidade e
bem-estar, cooperagao e paz, e igualda-
de e equidade - todos permeados pela
questao das boas praticas de governan-
¢a. “0 processo de escuta da populacao
e seus principais interesses faz parte

Foi um desafio traduzir a Agenda 2030

. para a realidade local. Mas as metas
do municipio agora tém uma relagao
bastante direta com os ODS.

J)
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dessa mudanca na governanca”’, afirma
Mancebo.

“Foi um desafio traduzir a Agenda 2030
para a realidade local. Mas as metas do
Municipio agora tém uma relagao bastan-
te direta com os ODS”, afirma. O proximo
esforco é integrar toda essa estrutura de
planejamento com o orcamento munici-
pal.

“A crise pandémica a que estamos sujei-
tos no momento traz uma demanda cres-
cente de servigos de assisténcia social,
emprego, renda, entre outros, aos quais
0 Estado devera estar disposto e capaz
de providenciar ao cidadao.” Por isso, ele
também reforca o recado da ONU, de nao
deixar ninguém para tras - ainda mais
em um momento como este.
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