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INTRODUCAO

O Instituto Democracia e Sustentabilidade — IDS promoveu, no dia 11 de setembro de 2013, a
Roda de Conversa sobre Controle Social dos Gastos Publicos, visando subsidiar a construcdo de
diretrizes e propostas para o tema, no ambito do eixo “Politica Cidadd Baseada em Principios e
Valores”, da Plataforma Brasil Democratico e Sustentavel. O evento, mediado por Bazileu Alves
Margarido Neto, associado do IDS, contou com exposi¢cdes de Claudio Weber Abramo, Caio
Magri, Roberto Antonio de Almeida Costa e, por fim, de Jovita Rosa.

A discussdo mostra-se fundamental se considerarmos os avancos realizados nas ultimas
décadas, que garantiram maior transparéncia nos gastos publicos, controle e fiscalizagdo
desses gastos. Ao mesmo tempo em que a politica continua a ser associada a corrup¢ao, como
mostrou pesquisa realizada pelo IDS e Ideafix, onde entre jovens paulistanos o termo foi o
mais lembrado. Dessa forma, a luz das circunstancias e considerando o quanto ela ameaga a
estabilidade democratica e a construgao do “Brasil que queremos”, os expositores destacaram
os principais obstaculos a transparéncia e ao uso consciente do dinheiro publico.

Foram destacados trés importantes marcos regulatdrios nesse cendrio: a Lei de Transparéncia,
pela qual todos os municipios sdao obrigados a disponibilizar os gastos publicos na internet; a
Lei de Acesso a informacao, hoje central para o acesso dos cidadaos aos dados publicos e; a Lei
anticorrupgao ainda em fase de regulamentac¢do, mas que trard responsabilidade juridica para
as empresas que corromperem funciondrios publicos. A gestdo aberta de dados foi
considerada importante ferramenta para o controle social dos gastos publicos. Esta é
ferramenta garante que a sociedade possa interpretar e analisar os dados disponibilizados
pelo poder publico. Isto significa compartilhar as planilhas de dados e facilitar o acesso a elas,
permitindo ao cidadao inferir sobre o que se interessa.

Da andlise dos numeros da corrupc¢do no Brasil, depreendeu-se que estamos longe do ideal,
por essa razado a necessidade de melhoria nos mecanismos de controle.

O controle social dos gastos publicos exige transparéncia, conscientizacdo e qualificacdo das
pessoas para compreender o sistema de transparéncia. E necessario buscar a efetividade da
governanca, fazendo com que cada instituicdo cumprisse com os propdsitos para os quais que
ela foi criada. Nao ha no pais vontade politica de transformar em realidade essa vontade
legislativa; as instituicGes sdo apaticas, ndo interagem, ndo ha intercambio entre as institui¢es
em si e delas com a sociedade. O resultado é o anacronismo do sistema judicial,
distanciamento entre o fato e a lei.

Vale observar que o orcamento da area de fiscalizagcdo é limitado. Ademais, se ndo bastasse,
ha ma gestdo dos recursos, pois a ocupacao de cargos publicos estd submetida a interesses
politicos e partidarios.

Necessario se faz o envolvimento da sociedade — um envolvimento continuo e intenso — ou
nao sera possivel mudar essa realidade.



PARTE | — Exposicoes

Claudio Weber Abramo

Como consta em documento apresentado pelo Conselho Deliberativo da Transparéncia Brasil
ao entdo presidente Luiz Indcio Lula da Silva e a equipe de transicdo, em dezembro de 2002,
“independentemente de suas repercussdes culturais e etiologia moral, a corrupcao sé pode
acontecer por falha dos mecanismos de controle do Estado. A presenca de controles
adequados maximiza a prevencdo e minimiza a necessidade de exercer repressdo — a qual
acarreta aumento de custos e perda de eficiéncia econémica. Combater a corrupgao, portanto,
pressupde aperfeicoar os mecanismos de controle e sua articulagdo, entendidos estes como o
conjunto dos procedimentos administrativos e de seus fluxos”.!

Ainda segundo o documento, “diferentemente de muitos outros paises em desenvolvimento,
o Brasil ndo é afetado na mesma extensdao por fragilidades institucionais. Ao contrario, o
arcabouco institucional brasileiro, fundado numa Constituicdo moderna e abrangente, é
altamente estruturado. N3o apenas isso, o aparelho de Estado brasileiro, em especial o
federal, conta com organizagdo e aparelhamento material e de recursos humanos ausentes da
maioria dos demais paises emergentes. A relagcdo entre os poderes republicanos, embora
propensa a interferéncias dos respectivos Executivos sobre os demais, é adequadamente
regulada na Constituicdo — outra vez, em vivo contraste com muitos outros paises, em que a
indefinicdo institucional com frequéncia justifica arbitrariedades de agentes publicos”.

Assim, “ela [a corrupgdo] se aproveita de fragilidades e brechas, muitas das quais oriundas de
problemas de articulagdo entre instancias de diferentes poderes. Assim, por exemplo, a
lentiddo e falhas na conducdo de processos no interior do Ministério Publico e do Judiciario
fazem com que processos movidos contra administradores publicos suspeitos de corrup¢ao
geralmente deixem de transcorrer com a necessaria celeridade, reforcando a sensacdo de
impunidade — um dos principais fatores de estimulo a perpetuagao das praticas desviantes”.

Abramo elenca dois fatores, entre diversos outros, que estimulam a perpetuacdo dessas
praticas desviantes. Um deles é a liberdade que existe no Brasil de os detentores de cargos
altos, da administracao, de qualquer poder e qualquer esfera, de nomear pessoas para ocupar
cargos da administracdo. Esse poder permite aos chefes de Executivo das trés esferas
“comprar” partidos politicos através do loteamento da administracdo. Trata-se de um
verdadeiro negdécio, em que a contrapartida dos partidos é deixar de fiscalizar o Executivo e
aprovar o que este deseja. As consequéncias sdo deletérias ndo sé para a eficiéncia
administrativa como também para a representatividade politica dos partidos. Corrige-se esse
problema estabelecendo-se, por emenda a Constituicdo, limites drasticos a prerrogativa de
nomeacao.

Outro fator relevante, este referente a capacidade (ou falta dela) de o Estado punir desvios,
decorre do efeito suspensivo de recursos judiciais. Réus em processos de qualquer natureza,
se tiverem recursos para pagar advogados, conseguem protelar quase indefinidamente a
conclusdo de processos por meio da interposicdo de recursos em cascata, até chegar ao

! Conselho Deliberativo da Transparéncia Brasil, dezembro de 2002. Acesso em:
http://www.transparencia.org.br/agencia.html
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Supremo Tribunal Federtal. A correcdao desse desvio é proposta em emenda a Constituicao
insipirada pelo ex-ministro do SRF Cezar Peluso. Conforme a emenda, seria extinto o efeito
suspensivo de recursos depois que uma decisdo condenatdria tivesse passado por orgao
colegiado. Os réus teriam de cumprir pena (prisdo ou multa, conforme o caso). O direto de
apresentar recursos persistiria, mas os réus os apresentariam cumprindo a pena, e ndo em
liberdade, como acontece hoje.

Caio Magri

O expositor comeca questionando a aplicabilidade de indices que mensuram a percepc¢ao que
cidaddos tém de corrupgao num pais. Caio Magri aponta que um dos paises com o menor
indice de percepgao é a Suica. No entanto, desconsiderar o papel que o pais citado tem na
lavagem de dinheiro internacional e como serve de paraiso fiscal é incondizente com a
realidade. Ndo so6 isso, a medida que obtemos novas ferramentas de controle e fiscalizagdo,
maior tende a ser o indice.

Ora, imaginemos na ditadura militar. Ndo havia transparéncia, capacidade de pressionar as
autoridades por parte da populagdo, entidades regulatérias, enfim, nada. Presume-se que com
esse cenadrio, o cidaddo brasileiro de entdo teria dificuldades em reconhecer algum tipo de
corrupgao no Brasil.

A imprensa livre tem um papel importante nessa percepgao. As noticias didrias na imprensa de
escandalos de corrup¢do aumentam a decepg¢do dos cidaddos. Ndo se defende aqui que a
imprensa deixa de ser livre, mas que a consecu¢do de sua atividade mais bdsica produz um
efeito perverso para a confianga dos brasileiros nas instituicdes publicas.

O gerente executivo do Instituto Ethos passa a destacar os trés marcos recentes de combate a
corrupgao. O primeiro deles é a Lei de Transparéncia. Esta obriga municipios a exporem na
internet os dados da administracdo publica, diariamente atualizados. Ela contribui,
fundamentalmente, para que a sociedade trace estratégias de controle dos gastos publicos, de
denuncia, de perspectivas de avaliagao.

O segundo marco é a Lei de Acesso a Informacgdo. Algo tdo novo que os brasileiros estdo
apenas comec¢ando a se acostumar com a lei. Os dados sdo importantes e ha um evidente
crescimento do uso desta ferramenta. Mesmo com a capacitagdo necessaria para que esses
dados sejam acessados e interpretados corretamente.

Finalmente, o Ultimo marco a ser destacado e que vem na mesma linha que as outras duas —
gue contribuem também para que a sociedade tenha ferramentas para pressionar o poder
publico — é a Lei Anticorrupcdo. Esta ultima incide sobre o corruptor, a ponta do processo que
foi razoavelmente ignorada nos ultimos anos. Ainda em processo de regulamentacdo, a lei
prevé a responsabilizacdo da pessoa juridica — empresas, por exemplo — por suborno. Até
entdo, o poder publico responsabilizava a pessoa fisica, o incumbente de determinado cargo. A
lei é fundamental para prevencdo e inducdo a mudanca.

Fugindo da esfera juridica, Caio Magri destaca um avan¢o importante na organiza¢cdo da
sociedade civil, articulando seus interesses e demandas. Vivemos hoje sob a legislacdo da Ficha
Limpa, um marco da a¢do organizada da sociedade civil. Por fim, o expositor acredita que os



avancgos conquistados até entdo ndo sdao o ponto de chegada. Caminhamos, paulatinamente,
para um pais com uma nova economia, sem corrupg¢ao, com mais transparéncia e integridade.
Tudo isso sé sera possivel enquanto avangarmos na criacao de mecanismos fiscalizadores e de
controle do Estado. A despeito de nossas percepcdes e decepcdes, ha otimismo e boas
perspectivas a politica, a economia e a gestdo do Estado brasileiro.

Dr. Roberto Antonio de Almeida Costa

O inicio da fala do promotor é marcado pelo destaque de que o Ministério Publico ndo esta
preparado para lidar com as demandas e necessidades da sociedade para a fiscalizacdo dos
gastos publicos.

Também se preocupa com a pesquisa apresentada pelo IDS e pela Ideafix. Extrapolando o
termo corrupgdo, roubo e mentira da nuvem gerada pela pesquisa, Roberto Antonio destaca
gue uma delas é injustica. E a ideia de injustica social que deve transformar-se na forga motriz
da mudanga e das reformas necessdrias para incrementar o controle social sobre os gastos
publicos.

Este controle ndo exige apenas transparéncia, exige consciéncia e qualificagdo das pessoas
para compreender o sistema de transparéncia. Nesse quesito, o expositor preocupa-se, pois,
ao resgatar o seu hdbito de colecionar e arquivar jornais para esbogar um panorama da
realidade social brasileira, afirma que as manchetes de 1992 poderiam ser facilmente
transpostas aos dias de hoje. O Brasil ndo conseguiu estabelecer um sistema de consciéncia
social através de seu sistema de ensino, seja ele publico ou privado.

E fundamental reduzir a sensa¢do de impunidade, convergindo com os outros expositores.
Existem dois fatores de prevengao que podem contribuir nessa necessidade. O primeiro deles
seria reforcar interrogabilidade do direito penal. O segundo seria a obtencdo de condicbes
socioecondmicas capazes de garantir a dignidade da pessoa humana e com isso reduzir os
indices de criminalidade. Exclusdo social gera criminalidade, afirma Costa.

Tratando agora dos avancgos conquistados nas Ultimas décadas, o promotor ilustra a falta de
comunicacdo entre a Policia Federal e a Controladoria Geral da Unido, mesmo com o
crescimento das duas entidades ao longo dos ultimos anos. Além disso, o que considera mais
grave, ndo ha interacdo entre essas instituices e a sociedade.

Ha um distanciamento enorme entre fato e lei. Sobretudo a luz do descompasso entre juizes
de diferentes instancias. Os juizes de primeira instancia tém o dominio do fato, ao passo que
os de segunda tém o dominio da lei. O balanco geral é que a aproximacdo entre entidades e
organizagOes fiscalizadoras é mandatdria. Em especial, a aproximagdo com a sociedade civil,
organizada ou ndo.

Jovita Rosa

A integrante do Instituto de Fiscalizacdo e Controle (IFC), Jovita Rosa, inicia sua explanacdo
congratulando o Ministério Publico. Afinal, o empenho do érgdo em derrubar a PEC 37 foi
fundamental e elucidador da importancia do érgao para a sociedade.



A expositora continua com sua experiéncia como servidora publica federal no Ministério da
Saude. Destaca a importancia do SUS e demonstrativo da ousadia brasileira na fundacao do
novo regime democrdtico na area da salde. Tanto é, que este retém a maior parcela do
orcamento da Unido, mesmo assim, a quantidade destinada a drea é muito pouco, se
comparado as necessidades do segmento.

Sua fala é marcada pelo vinculo emocional e pessoal estabelecido ao longo de sua carreira com
a questdo da saude e seu impeto em fiscalizar, controlar e sanar os problemas que infligem o
sistema Unico de saude. Desde a fundacdo da UNASUS, até as mazelas que ainda afligem
grandes contingentes da nossa populacdo. Dificuldades que Jovita Rosa teve que enfrentar
para executar seu trabalho.

Percebe-se aqui forte convergéncia com os outros expositores que apontaram para falta de
vontade politica — como Roberto Antonio Almeida Costa — e a conivéncia, leniéncia ou, em
algumas vezes, comprometimento do Estado em criar obstaculos as reformas e
transformagdes que viriam em proveito de maior controle social dos gastos publicos — algo
semelhante a exposi¢ao de Claudio Weber Abramo.

A expositora também aponta para uma estrutura que imputa baixos custos as praticas ilegais
engendrando, por conseguinte, incentivos para praticas corruptas. Mesmo o TCU impde
multas muito baixas, tornando o “negécio” da corrup¢do em algo muito lucrativo. H3, também,
um arcabouco legal que permite que o acusado usufrua das brechas na legislacdo para ndo ser
punido nunca; advogados especializados em protelar processos legais. Nesse momento, Jovita
Rosa aproxima-se de Claudio Weber Abramo quanto a sensagao de impunidade que é gerada
com condigGes legais para que acusados e julgados culpados ndo sejam presos ou penalizados
por suas agoes.

Por fim, é ressaltada a importancia da intensa participa¢do da sociedade civil na emergéncia de
novas leis ou medidas que coibem a corrupc¢do e contribuem para um maior controle social
dos gastos publicos. A importancia é tamanha que no Distrito Federal, que o IFC ganhou um
prémio da Organiza¢do Pan Americana de Saude pelo projeto “Adote um distrital”. O projeto
incomodou muitos parlamentares e ajudou a extinguir com os 14° e 15° saldrios de
parlamentares.

Ademais, apenas a mobilizacdo da sociedade civil serd capaz de conquistar maior controle da
sociedade. A auséncia desse controle ndo compromete apenas a transparéncia com que as
contas publicas sdo geridas, mas também o que chama de privatiza¢do da politica. O projeto
de Elei¢des Limpas propde novas regras a competicdo e financiamento eleitoral e, em ultima
instancia, demonstra o fato de a politica ter sido apossada por grupos econémicos privados e
poderosos, capazes de deturpar o processo democratico.

PARTE Il - Debate

Bazileu Neto, associado do IDS, propde que os expositores tratem, brevemente, alguns pontos
gue foram tocados em suas respectivas explanag¢des, por mais que superficialmente. Sao elas:
a questdo da governancga; a questdo do envolvimento com a sociedade e; de onde advém ou
deveria advir a pressao por mudancga.



Claudio Weber Abramo responde “os processos decisérios que sao internos ao Estado,

internos ao Estado, ndo precisam de ninguém de fora, internos ao Estado, precisam passar por
mecanismos de modernizacdo que inclui as criticas das decisdes. Isso é intrinseco a um sistema
judicial que seja mais eficiente, sistemas gerenciais que sao ineficientes sao esses que ndo tem
critica. [...] A pressdao vem da sociedade, quando ela consegue se exprimir, agora, um sistema
de gerenciamento que seja mais eficiente, ele necessariamente tem embutido os mecanismos
de critica. Se ele ndo tiver os mecanismos de critica embutidos, ele ndo é um bom sistema de
gerenciamento. Ele ndo precisa de sociedade civil nenhuma pra isso”.

O gerente executivo de politicas publicas do Instituto Ethos, Caio Magri, coloca que a gestdo de
informacao por dados abertos é algo central para assegurar a sociedade seu pleno acesso e
liberdade para interpretar, avaliar e chegar a determinadas conclusdes, que algumas vezes
nem os organismos de controle conseguem chegar. Com efeito, o Brasil encontra-se muito
longe deste ideal de ter os portais de transparéncia plenamente abertos, funcionais e
disponiveis para consulta a populagao. H3, na maioria das vezes, um sistema travado, de dificil
compreensdo. Pouco adianta um relatério imenso de mil paginas sobre gastos, licitacbes e
contratos sem estar numa linguagem amigavel para que a maior parte da populagdo possa
consultar.

O expositor continua e expde um pouco acerca da metodologia e resultados obtidos no estudo
feito em conjunto com Bruno Wilhem Speck. A anadlise revela nimeros estarrecedores, como o
fato de que em S3o Paulo e Maranh3o, por exemplo, mais de 75/80% dos recursos sdo feitos
com despensa de licitacdo. As conclusGes e os pilares que orientaram os autores na
configuracdo do sistema de integridade das unidades federativas deveriam ser aplicados,
agora, na Unido, para que ai fosse possivel inferir sobre o sistema de integridade nacional e
propor mudancas ao Legislativo nacional.

Roberto Antonio Almeida Costa refor¢a o conflito entre diferentes drgdos e instdncia do

judiciario brasileiro. Assim, a questdo da governanca é marcada também pelo conflito. Algo
similar a fala de Jovita Rosa em seguida, que ilustra a possibilidade constante de érgdos de
controle serem extintos.

Jodo Paulo Capobianco pede que os expositores explorem um pouco mais a questdo da

proposta de emenda constitucional que retira o efeito suspensivo de recursos para reduzir a
sensacdo de impunidade. Afinal, a importancia de uma PEC como essa ndo seria proveitosa
apenas para o controle social dos gastos publicos, mas também para transgressdes dentro da
esfera ambiental, outro segmento marcado pela impunidade. Ademais, também para que a
qguestdo dos cargos comissionados — os chamados DAS — e o quanto contribuem para a
corrupg¢do no Brasil.

Claudio Weber Abramo destaca que “no governo federal, s6 os cargos comissionados sdo

22.500 hoje, esse numero tem se reduzido sistematicamente desde o governo FHC [...] ja esta
estabilizado nesses 22.500 ha alguns anos. O governo do Estado de Sdo Paulo, o governador
nomeia 20.000 pessoas, o governo do Distrito Federal, o governador do Distrito Federal
nomeia 20.000 pessoas. Entdo ndo existe servico publico, ndo existe prestacdo de servicos
publicos que resista a essa invasdo de aventureiros. O ponto é reduzir a capacidade de
nomeacdo, nao reduzir os cargos de gestdo”.



Roberto Antonio Almeida Costa salienta que o problema evidente dos comissionados é a

nomeacdo de um individuo que ndo é concursado, ndo sendo, na maioria das vezes, preparado
para as fungbes a serem exercidas. O que incide diretamente sobre o problema da gestdo dos
recursos publicos, pois o servico publico ndo é profissionalizado. E preciso criar escolas de
governanca do Estado para que elas deem preparo e profundidade a atuacdo dos funciondrios
publicos.

Quanto a questdo de uma proposta de emenda constitucional que suprima o efeito suspensivo
de recursos. O cédigo de processo penal tem dispositivo que prevé efeito suspensivo em
recurso, a lei de acdo civil publica tem dispositivo que prevé efeito suspensivo. O que ocorre é
gue ha uma interpretagao constitucional com base no chamado principio da inocéncia, que diz
na Constituicdo Federal que ndo se considera culpado até o julgamento final, é simplesmente
um principio da nao culpabilidade, ndo é o da inocéncia, é o contrdrio, a divida nesse caso
favorece a sociedade e, portanto, depois de uma condenag¢do seria, segundo o promotor,
razoavel j3 a execugdo de sentenca. Na verdade, se dependermos de uma emenda
constitucional, o pais terd dificuldades por conta desse principio do constitucional que esta
dentro dos direitos individuais, o artigo 52 da Constituicdo que é imutdvel, nem por emenda
constitucional pode se alterar o referido artigo.

12 Rodada de Participacdo dos Convidados

Ana Carolina, da Pagina 22, questiona acerca da possibilidade que a educagao formal pode
contribuir para capacitar o cidaddo comum a controlar socialmente os gastos publicos.
Sobretudo se considerarmos que ao longo da Roda ficou evidente a dificuldade que a
populacdo tem de fiscalizar esses gastos e ante a auséncia de, nas escolas, uma educag¢do que
oriente para esse papel ativo de fiscalizagao.

Carlos Buzolin direciona sua pergunta a Claudio Weber Abramo, questionando-o sobre se

existe ou ndo nitidez de desvio de verba quando o pesquisador ou cidadao interessado procura
por praticas corruptas, como é mostrado numa planilha esse tipo de informacao.

Kemel Kalife indaga sobre o que a sociedade pode fazer com a quantidade colossal de dados
obtidos com todas as novas ferramentas de controle, isto é, de que forma a disponibilizacdo
dos dados induz ao controle da sociedade.

Marina Silva realgca a importancia ndo sé dos mecanismos de controle, mas também das
ferramentas que asseguram visibilidade. Ademais, reforca o ciclo em que pessoas virtuosas
geram instituicdes virtuosas. E as instituices virtuosas corrigem as pessoas quando elas
falham em suas virtudes.

Finalmente, a pergunta da internauta Amabile Fernanda é direcionada a Jovita Rosa. A

primeira questiona os métodos que cidaddos podem empregar para intervir com o descaso
dos gestores publicos.

Jovita Rosa coloca que o descaso dos gestores continuard enquanto a sociedade ndo se
mobilizar. A falta de mobilizagdo ndo incomoda os politicos, logo, a populacdo brasileira ndo
tera formas eficientes de pressionar politicos. A sociedade tem que se organizar para fiscalizar
e denunciar.



Roberto Antonio Almeida Costa faz um rdpido comentdrio sobre a participagao de Carlos

Buzolin. O promotor afirma que a comunicacao tem que ocorrer de forma mais didatica. Além
disso, outro fator que contribui para um comportamento corrupto é a falta de planejamento.

Claudio Weber Abramo conclui a Roda de Conversa afirmando que “as ONGs brasileiras,

basicamente ndo fazem aquilo ao que se propdem, majoritariamente, em vasta maioria, elas
ndo cumprem o objetivo para que existem. [...] O Estado brasileiro gera muito mais informacao
do que é aproveitado por quem esta ai, ndo se trata de fazer com que a informacdo seja
compreensivel formalmente, o que é importante é que a informacdo seja usada para atingir
objetivos que as organizacdes tenham”.

O expositor também destaca que “uma das questdes fundamentais para a existéncia ou
inexisténcia de um sistema de integridade num pais é a sua renda per capita. [...] Ndo existe
integridade na miséria”.

PARTE Ill - Encerramento

Pontos a serem discutidos futuramente

v/ Quais s3o as condi¢des objetivas que precisam ser atingidas para que o Brasil construa um
sistema de integridade? Como se atingem estas condi¢des objetivas?

v' Como incrementar o intercAmbio entre organismos de controle e entre organismos de
controle e a sociedade?

v' Como imputar maior visibilidade a quantidade imensa de informacdes relevantes as contas
publicas? Em especial as emendas parlamentares.

v' Quais métodos poderiam ser implementados para fiscalizar a nomeac3o de cargos
publicos, os chamados DAS?

v' Quais seriam os efeitos de mudancas no financiamento de campanhas eleitorais? O
financiamento misto deve ser mantido, deve-se implementar o financiamento privado ou
publico?

Consensos e conclusdes que possam ser incorporados a Plataforma

v N3o ha intercAmbio entre organismos de controle e fiscalizacdo. E necessdrio, portanto,
aumenta-lo.

v E mister assegurar o “empoderamento” da informagdo aos cidad3os.

v' Os cargos publicos que ndo requerem concurso representam brechas que reduzem os
custos de uma atividade corrupta, aumentam seus incentivos e erodem a confianca dos
brasileiros nos partidos politicos.

v" A sociedade civil deve mobilizar-se para conseguir pressionar a classe politica. Apenas
assim reformas serdo realizadas a fim de assegurar maior controle social dos gastos
publicos.



v" A despeito dos avancos, a construcio de um sistema de integridade no pais depende da

conquista de condicdes objetivas. Essas sdao condi¢cdes para o aprofundamento dos
mecanismos de controle existentes.

v" Precisamos continuar avancando, pois 0os marcos regulatérios n3o reduziram a sensacdo
de impunidade, amplamente difundida na sociedade brasileira.



