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INTRODUCAO

O Instituto Democracia e Sustentabilidade — IDS promoveu, no dia 16 de maio de 2013, Roda
de Conversa para discussao das perspectivas do agronegdcio brasileiro, em face a importancia
deste setor para o desenvolvimento sustentavel do pais. O evento, mediado por Sérgio Leitdo,
Presidente do Greenpeace, contou com exposicbes de Marcos Jank, Executivo da
Plataforma.Agro e ex-Presidente da UNICA, e de Roberto Rodrigues, Coordenador do Centro
de Agronegécios da FGV e ex-Ministro da Agricultura. Participaram do debate Marina Silva,
Guilherme Leal, demais conselheiros do IDS e convidados.

As discussGes partiram de dados sobre o desempenho da atividade no Brasil e os fundamentos
de tal desempenho. Por um lado, tem-se o agronegdcio como responsavel por 22% do Produto
Interno Bruto (PIB) nacional e elemento de equilibrio da balanga comercial do pais. Por outro,
é notdvel que esta performance viabiliza-se, entre outros fatores, pela disposicdo de grandes
areas produtivas, uso de alta tecnologia e capacidade de organizagdo, muitas vezes
acarretando em consideraveis impactos socioambientais.

A intensificagdo deste cenario levou a polariza¢do, ao longo dos ultimos 3 anos, entre os que
se posicionaram contra e aqueles a favor das alteracGes do entdo Cédigo Florestal. Ao cabo
deste processo, foi publicada a Lei federal n® 12.651/2012 instituindo o Novo Cédigo Florestal
brasileiro, tido como uma derrota por setores ambientalistas.

Neste mesmo passado recente, entretanto, uma iniciativa destacou-se na tentativa de conciliar
as varidveis ambiental e econdmica: o Plano de Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono
(Plano ABC), formalizado através do Decreto federal n° 7.390/2010, no ambito dos planos
setoriais previstos na Politica Nacional sobre Mudangas do Clima — PNMC.

Além dos questionamentos sobre a eficacia de tais medidas na compatibilizacdo da producdo
agropecuaria com a preservacado ambiental, tem-se ainda uma forte variavel social permeando
toda a discussdo, centrada na ideia de se promover um desenvolvimento rural inclusivo diante
de um contexto de concentragdo fundidria observado.



Os temas apresentados se somam as demandas por investimento em infraestrutura para o
agronegdcio e compdem o debate sobre o desenvolvimento do Pais nos préoximos anos. De
forma a criar uma estrutura minima para as apresentacdes e questionamentos, foram
sugeridas as seguintes questdes norteadoras:

1. Qual a estimativa de expansdo da producdao que o setor projeta para a préxima
década? Essa expansdo pode ser feita exclusivamente com a utilizacdo de dreas
subutilizadas e degradadas/abandonadas no pais?

2. Como conciliar a preservagdo socioambiental e da biodiversidade ao desenvolvimento
do agronegdcio? Como incorporar esses desafios as politicas publicas voltadas ao
agronegécio no decorrer dos proximos anos, considerando a drea que o Brasil precisa
para atingir os planos de desenvolvimento da atividade agricola?

3. Que avaliacdo pode-se fazer das medidas ja adotadas para implantar as altera¢des do
Cédigo Florestal? Como o setor esta comprometido em realmente viabilizar o Cadastro
Ambiental Rural e os Programas de Regularizacdo Ambiental?

4. Que avaliacdo se pode fazer, até o momento, da implementacdo do Plano ABC como
um todo, ou seja, da evolugdo dos 7 programas propostos na sua formulagao?

5. Como estd acontecendo a integracdo entre todos os atores que pertencem as cadeias
qgue fornecem, transformam e comercializam o que é produzido no e para o setor do
agronegocio?

Apds as apresentacdes dos expositores, cujo foco foi demonstrar suas visdes sobre as
possibilidades de expansdo do agronegdcio em bases sustentdveis e a luz das perguntas
norteadoras, os convidados levantaram questdes relacionadas aos impactos socioambientais
da atividade, bem como ao posicionamento politico dos representantes do setor em Brasilia. O
encerramento foi marcado pela busca de pontos comuns entre os expositores, notaveis
liderancas do agronegdcio brasileiro, e os diversos representantes da sociedade civil presentes,
com vistas a incorporagdo de ditos elementos a Plataforma Brasil Democratico e Sustentavel,
do IDS.

PARTE | — Exposicoes

Marcos Jank

Apds mencionar a complexidade e importancia da conciliagio das agendas agricola e
ambiental, Marcos Jank fornece um panorama do agronegdcio nacional. Ressaltando a
importancia do setor para a economia nacional, visto que representa aproximadamente 23%
do PIB e emprega mais de 30% do total da for¢ca de trabalho, procura desmistificar duas
afirmagGes constantemente usadas por criticos do agronegécio. A primeira é de que o setor
tem baixo valor agregado e se opde a industrializagdo. A agroindustria representa mais de 70%
da renda do agronegdcio, contando com elevados indices de inovacgdo. A segunda é a origem
do valor adicionado da producdo agricola, isto é, o conceito pré-moldado de que temos que
industrializar a soja e vender farelo de soja, industrializar o agucar e vender agucar refinado,
entre outros exemplos. Dada a simplicidade da maioria desses processos, o maior valor
adicionado de nossa producgdo esta na commodity. O grande desafio reside nesta producdo



primaria, aliando capacidade técnica com disponibilidade de recursos naturais, como terras
araveis e agua, e garantindo, assim, produtividade e competitividade.

E assim que o setor contribuiu com superavit de RS 79 bilhdes para o equilibrio da balanca
comercial em 2012. O valor adicionado do agronegdcio brasileiro pode ser visto pela transicdo
de safras concentradas em produtos primdrios como café, aclcar e cacau, para uma pauta de
concorréncia com o que outros paises ja produziam ha muito tempo, como soja, milho, carne,
leite. Em 2012 o pais foi lider mundial em exportacado de soja e de milho, apds uma quebra de
safra nos Estados Unidos. Enquanto em outros setores ha um profundo déficit impactado pela
concorréncia da China, India, entre outros, esses paises representam grandes oportunidades
para a agricultura nacional, de forma que a Asia ja representa 50% de nossas exportagdes.

Quando se fala em seguranca alimentar, o quadro mundial elaborado pela The Economist,
indica excedente na América do Norte, porém ndao mais no mesmo ritmo de crescimento da
segunda metade do século passado. Observam-se excedentes consideravelmente crescentes
apenas na América do Sul, sobretudo Brasil, e de forma menos intensa na Australia. Por outro
lado, ha um déficit cada vez mais importante surgindo na Asia e boa parte da Africa. Paises
ainda abaixo do nivel de seguranca alimentar, concentrados na Africa Subsaariana e Sudeste
Asiatico, necessitam ndo apenas de exportacdo de excedentes, mas também da definicdo de
um modelo de desenvolvimento produtivo associado a preservacao de recursos naturais, dado
gue muitos deles ainda concentram parcela relevante de suas populacdes no meio rural.

A importancia do Brasil neste cenario é demonstrada por dados da Organizacdo das NacgGes
Unidas para Alimentagao e Agricultura — FAO, indicando que para compor o crescimento de
70% esperado na produgdo de alimentos até 2050, de forma a garantir a seguranca alimentar
global, 40% do aumento total deve vir do Brasil, expectativa esta decorrente da qualidade e
produtividade do agronegdcio brasileiro. Nesse ponto, o expositor destaca o primeiro ponto
levantado pelo mediador. Segundo ele, desde as ultimas décadas do século passado, quando
perderam intensidade os projetos de colonizacdo em areas de baixa ocupagdo no Brasil,
grande parte do aumento de produgdo advém dos ganhos de produtividade. O ganho anual de
produtividade total, isto é, que considera a produtividade da terra, do trabalho e do capital,
chegou a 3,6% na ultima década e um pouco mais na década anterior. Apenas a China
apresentou ganhos de produtividade total superiores.

Marcos Jank acredita que estes ganhos de produtividade decorram de 3 fatores. Primeiro, o
fim dos subsidios para a ocupacdo extensiva do territorio e de politicas publicas como a do
preco minimo, fazendo com que o produtor tenha que competir com o resto do mundo. O
segundo fator seria a migragdo de gente qualificada para ganhar escala. Por ultimo, porém nao
menos importante, destacou-se os investimentos em pesquisa e desenvolvimento de
tecnologia tropical.

O aumento de escala no processo de migracdo é notavel quando comparadas as regioes.
Enquanto fala-se de culturas anuais de 20 hectares no Nordeste e de 40 hectares no Sul, no
Centro-Oeste as bases s3o de 700 hectares. E um processo que segue ocorrendo na direcdo da
regido conhecimento como Mapitoba (Maranhdo, Piaui, Tocantins e Bahia). Dados globais
mostram que 85% dos agricultores tém menos de 2 hectares e, até nos Estados Unidos, a
situacdo ndo é tdo forte quanto aqui. Esses ganhos de escala, na opinido do expositor, sdo



fundamentais para a competitividade do Brasil nas commodities agricolas e podem inclusive
contribuir para cumprimento das leis ambientais.

E, no momento em que ha uma elevada produtividade e competi¢do por escala, a pecudria,
qgue tradicionalmente ocupou dreas extensas, também incorre em pressdo. Os exemplos da
segunda safra de milho e soja, bem como o etanol de segunda geracado no caso da cana-de-
acucar, sdo exemplos de saltos de produtividade enormes. O maior desafio da pecudria reside,
portanto, em compatibilizar seus ganhos com o de outras culturas, mantendo-se competitiva.
Dos 15 milhGes de hectares estimados de crescimento de area cultivada até 2020, Marcos Jank
acredita que 2,8 milhdes de hectares venham de desmatamento na regido do Mapitoba,
enquanto que os outros 12 milhdes devem vir da intensificagdo da pecuaria. Entretanto,
seguindo o ritmo de ganhos de produtividade projetado para a atividade, seriam liberados
cerca de 8 milhGes de hectares para expansao das culturas agricolas. Jank acredita que este
déficit de 4 milhdes pode ser sanado pela integracdo entre pecudria e agricultura. Em suas
palavras: “Da mesma maneira que o plantio direto foi revoluciondrio ha 20 anos atras, ha 30
anos atras, ndo s6 em termos de produtividade, mas também em termos conservacionistas, a
proxima grande revolucdo de manejo agricola no Brasil serd a entrada da agricultura nas dreas
de pasto e, na medida em que a agricultura entra, a primeira coisa que acontece é o aumento
da produtividade do pasto, pela fixacdo que acontece do nitrogénio no solo, pela fertilizacao
obrigatéria. Hoje ndo se usa adubo em pasto, ou se usa muito pouco, porém quando ha a
integracdo, a rotacdo pasto e agricultura, pasto e soja, automaticamente vem o nitrogénio da
soja e vem a fertilizagcdo”. Portanto, ha um convencimento de que o crescimento da agricultura
se dard por ganho de produtividade e por ocupacdo de area de pasto, pressionando a pecuadria
a ser mais eficiente e aliviando, assim, a pressao do desmatamento.

Focando a discussdo na questdo do desmatamento, Jank acredita que faz sentido para o pais
uma politica de desmatamento liquido zero, ou seja, a ocupacao de areas de grande potencial
de cultivo de forma simultdnea a recomposicdo de areas de pouca aptiddo agricola. Isto
porque, em sua opinido, pelo fato de as ocupagbes ndo terem obedecido a um ordenamento
territorial planejado, como estabelecido por um adequado Zoneamento Ecoldgico EconGmico,
a atual disposicao de areas de cultivo e preservagao ndo representa o arranjo 6timo em
termos de conservagao e produgao.

Para concluir, o expositor menciona a questdo da infraestrutura. Marcos Jank defende a
adogdo de modais mais adequados para distancias longinquas, em oposi¢do a uma situagao
atual que considera irracional. O uso de caminhBes para transporte interno de longas
distancias, a operagdo portuaria acima de sua capacidade e o uso de navios de tamanhos
reduzidos para exportacdao sdao exemplos que representam esta realidade. Este quadro se
agrava em fungdo de grande parte da produc¢do nacional advir do centro-oeste, distante da
regido costeira. Ao caos da infraestrutura soma-se a baixa capacidade de estocagem do Brasil,
de cerca de 2/3 da safra, enquanto que em paises como os Estados Unidos essa propor¢do
chega a 130%. Por esta razao, os caminhdes acabam servindo, além de meio de transporte,
como meio de armazenagem, sobretudo de graos. Uma representacdo desta irracionalidade é
o risco real de termos milho apodrecendo em algumas regides do Brasil na safra atual,
enquanto algumas regides deverdo ser abastecidas com importa¢des, dadas as barreiras



econdmicas e estruturais internos. SolucGes para as questdes de infraestrutura no pais sdo
fundamentais para integracdo da agricultura com os mercados consumidores.

Roberto Rodrigues

Roberto Rodrigues inicia sua exposi¢cdo destacando o alinhamento de suas ideias com o que foi
apresentado por Marcos Jank. Primeiramente, reforga a questdo da infraestrutura logistica, em
pauta ha pelo menos 15 anos, que impacta nos custos da importacao de insumos, e reduz o
potencial das receitas de exportacdo do agronegdcio, que poderia ter superavit ainda maior.

O expositor também destaca o ponto mencionado previamente a respeito das expectativas da
FAO para o aumento de produgao no Brasil. Em sua visao, é a primeira vez na historia em que
ha um apelo externo neste sentido. E, embora seja possivel atender a essas expectativas, nao
ha um entendimento comum no Governo a esse respeito, havendo inclusive um descaso com
o setor que se contrapde a sua importancia estratégica para o pais, refletida também nas
nomeacoes para posicoes estratégicas da politica setorial. Aparentemente, o Brasil tem um
papel potencial que o mundo valoriza muito mais do que nds valorizamos internamente.

Outras barreiras ao setor, na opinido de Roberto Rodrigues, referem-se a auséncia de politicas
de renda e comercial. O seguro rural existente ndo atinge nem 5% da producdo nacional, pois
o Governo ndo cumpre a parte dele no orcamento. O crédito ao produtor, embora em volume
elevado, é impactado pela burocracia de leis dos anos 60. Ademais, o Brasil € um dos Unicos
paises no mundo que ndo tem um Unico acordo bilateral para o agronegdcio, que envolva
produtos complementares, incentivando a producdo e fortalecendo o pais no cendrio
internacional, diante da iminente alianca entre Estados Unidos e Unido Européia e das
inimeras aliancas de outros paises. Um grande exemplo é o Chile, que sozinho possui mais de
20 acordos comerciais bilaterais vigentes.

O panorama institucional do setor também preocupa o ex-Ministro. Ha 4 ministérios que
cuidam da agricultura no pais, todos eles disputando recursos, prestigio, etc. No campo da
regulagdo da interagdo com o meio ambiente, Roberto Rodrigues acredita que deveria existir
um Cddigo Ambiental mais amplo que o atual Cddigo Florestal, explorando mais intensamente
temas como recursos hidricos, preservacdo do solo. Em sua opinido, se houvesse existido tal
discussdo ha tempos atras, de um Cddigo Agroambiental muito mais amplo, ndo haveria essa
discussdo primaria, pautada em conflitos, preconceitos e idiossincrasias de parte a parte.

Roberto Rodrigues ressalta que ndo se deve homogeneizar o agronegdcio brasileiro, marcado
por mundos dispares climaticamente, fundiariamente, tecnologicamente, eticamente e,
portanto, culturalmente. A estrutura do setor é, hoje, reflexo desses regionalismos e dessa
migracdao ocorrida. Ressaltando essa diversidade, o Brasil tem a maior produtividade por
hectare do mundo para a soja, porém na producdo de milho temos apenas a metade da
produtividade americana. Isso porque o milho é plantado por qualquer pessoa que tenha
alguns animais para alimentar, ndo se preocupando com a qualidade ou competitividade de
sua producdo. H4, ao mesmo tempo, produtores de milho que se equiparam aos melhores
cultivos dos Estados Unidos, de forma que ndo se pode falar do segmento como um todo em
funcdo da produtividade média.



Portanto, de maneira genérica, a estrutura do setor conta com um perfil de produtor
modernissimo convivendo com um perfil de produtor atrasado. E o processo, se nao for
trabalhado da maneira correta, se encaminhara para solucdes de grande custo social, como
ocorrido na implantacdo do Plano Collor e do Plano Real. A transicdo de um pais fechado
comercialmente totalmente protegido, com politicas publicas protecionistas e inflagdo de 80%
ao més, para um pais, 4 anos depois, sem qualquer protecdo comercial, sem politicas publicas
agricolas e com uma inflacdo civilizada, causou intensa exclusdo de produtores menos
competitivos. Roberto Rodrigues estima que 200 mil produtores rurais desapareceram nesse
periodo, entre pequenos no Sul e Nordeste, e grandes no Centro Oeste. Quem pdOde
sobreviver, foi obrigado a buscar tecnologia que estava na estante do agronomo da
universidade, da Embrapa e de vdarios 6rgaos de pesquisas que estavam quase que parados.

Assim, essa mudanca na direcdo da competitividade teve que se lastrear em dois problemas:
tecnologia e gestdao. A tecnologia j& estava disponivel, porém até hoje estamos buscando
mecanismos de gestdo adequados, apanhando e aprendendo, porque ndo existiam tais
instrumentos. Esse sistema de governanca deve valorizar o pequeno e o grande produtor, visto
que esses sdao complementares, se somam. Neste ponto, o expositor ressalta a divergéncia em
relacdo ao discurso do entdo candidato a presidéncia Lula no inicio dos anos 2000, quando
este pautava seu discurso na protecdo do pequeno produtor. Em sua opinido, é preciso olhar
de uma forma mais abrangente, buscando mecanismos para que todos possam avancar e
premiar aquele que conseguiu crescer, ndo castiga-lo porque teve mais éxito que aquele que
nao conseguiu crescer.

Por fim, em resposta aos questionamentos do mediador sobre o comprometimento do setor
com a regularizacdo ambiental, através de instrumentos como o Cadastro Ambiental Rural —
CAR e o Programa de Regularizacgdo Ambiental — PRA, embora ndo considere que o atual
Cddigo Ambiental é adequado, em funcdo das discussdes entre radicais dos setores produtivos
e ambiental, Roberto Rodrigues vé como um avango positivo a ado¢do de tais mecanismos,
ressaltando a importancia das cooperativas na regularizacdo de pequenos produtores. Durante
toda sua exposicao, é destacada a importancia destes convénios com as cooperativas para
regularizacao do meio rural. E acrescenta que deve haver também incentivos econédmicos para
a restauragdo e manutencdo de Areas de Preservacdo Permanente — APPs e Reserva Legal.

Um importante passo na dire¢do da consolidacdo de praticas agricolas aderentes a legislacdo
ambiental e aos compromissos assumidos pelo Brasil no ambito de sua Politica Nacional sobre
Mudangas do Clima — PNMC, foi o estabelecimento do Plano de Agricultura de Baixa Emissao
de Carbono (Plano ABC), formalizado através do Decreto federal n° 7.390/2010. A respeito
deste plano, Roberto Rodrigues convidou Eduardo Assad para, de forma breve, expor um
diagnéstico e sinalizar os caminhos deste plano ao longo dos préximos anos.

Eduardo Assad inicia sua apresentacdo destacando a importancia de focar as redugdes de
emissOes de gases nos processos produtivos da agropecuaria nacional, como exemplificado
pelas praticas de plantio, integra¢do lavoura e pecudria, entre outras. O Plano ABC vem de
encontro a esse contexto, e o estudo "Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono: a evolugdo de
um novo paradigma", que cobre seu desempenho até entdo e suas expectativas, é divulgado
em um momento emblematico, no mesmo més em que foi atingida concentragdo de 400 ppm,



rumando a um padrdo de concentracdo para o qual ndo se sabe ao certo qual serd a resposta
fisioldgica das plantas. Outro dado significativo é a temperatura média de 2012, que foi 2 graus
acima da média, ou seja, préxima ao limite a partir do qual, segundo o Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima — IPCC, ndo se pode prever a resposta do meio
ambiente.

Assim sendo, a avaliagdo do Plano ABC procurou identificar seus entraves e prover
diagndsticos de curto e médio prazos, visando direcionar as adequadamente as acles e
potencializar seus resultados.

Primeiramente, Assad destacou que o Plano ndo foi publicado até a presente data. Isso gera
problemas na medida em que, por lei, sé sdo permitidas alteragdes a partir de 2 anos apds sua
publicacdo, embora o Plano exista, acompanhado do Programa ABC, que identifica as
atividades passiveis de financiamento. Dois exemplos de possiveis alteragdes na consecucdo
dos objetivos do plano, segundo ele, sdo a inclusdo de praticas agroecoldgicas e producdo de
biocombustiveis. Essa é uma questdo que precisa ser solucionada.

Posteriormente, é citado o desempenho do Plano até entdo. Apds 3 anos de execucgdo, a
previsdo inicial de desembolsos da ordem de RS 5 bilhdes ao ano n3o se concretizou. No
primeiro ano, quando foram disponibilizados RS 2 bilhdes via BNDES, n3o foi feito um contrato
sequer. No segundo ano, observando-se que era preciso um operador com maior capilaridade,
o Banco do Brasil substituiu o BNDES, e foram firmados contratos que somaram RS 400
milhdes. No terceiro ano, ainda em curso, ja foi contratado o montante de RS 1,7 bilhdo,
havendo, no momento, 6 mil contratos ativos. Portanto, o Plano e o Programa ABC estdo em
curso e demonstram crescimento. Entretanto, é necessario uma maior aderéncia entre ambos,
de forma que os recursos financeiros ndo sejam drenados para outras a¢des fora de seus
conceitos principais, representados pela reducdo de emissdo de gds de efeito estufa e
aumento da produgdo.

Eduardo Assad destaca entdo os principais atores que podem contribuir nesse processo. Na
expansdo da capilaridade do sistema, cuja evolugdo inicial ocorreu com a transicdo para
operagdo do Banco do Brasil, a contribuicdo das cooperativas é fundamental, dado que ja
foram mapeadas mais de 2 mil delas que produzem carne, leite e grdos, e que atuam
diretamente com agdes relacionadas ao Plano ABC. A integracao do plano com produtores de
sementes de qualidade, centros de assisténcia técnica e extensao rural com politicas definidas,
centros de ensino e pesquisa, sindicatos rurais e, inclusive, a Confederacdo de Agricultura e
Pecudria do Brasil — CNA, que apds superar um periodo de ceticismo em relagao as mudangas
climdticas, passou a enxergar oportunidades de gera¢dao de renda a partir, por exemplo, de
servicos ambientais e preservacdo. A partir da identificagdo desses atores, foi feito
mapeamento das areas mais carentes em relagdo a esse apoio, com vistas a criagdo de uma
estratégia de cobertura nacional do Plano e a transicdo de um modelo de financiamento de
itens, maquinas, entre outros, para um modelo focado em sistemas produtivos. Atualmente,
por exemplo, sdo minimos os financiamentos para a Regido Amazénica e o Nordeste brasileiro,
gue contam com pouca participacdo relativa desses atores e poucos recursos tecnoldgicos,
como demonstra, por exemplo, a escassez de laboratérios de analise de solos nessas regioes.



Focando na pecudria, em sinergia com o que fora apresentado por Marcos Jank, foi feito
também um mapeamento dos municipios com menor taxa de lotagdo, ou seja, regiées com
menos de 0,6 animal por hectare. Se, nestes municipios, conseguirmos melhorar a
produtividade para 1 animal por hectare, que é a meta técnica do Plano, é possivel aumentar o
rebanho nacional em 12 milhGes de cabecas, “economizando” 35 milhGes de hectares. Esse
crescimento do rebanho nacional vai de encontro com as projecdes de crescimento da
producdo até 2020.

Os numeros potenciais do Plano ABC sdo elevados. Segundo estimativas, a atuagdo nas
pastagens degradadas ja evitaria a emissdao de 324 milhdes de toneladas de CO,eq, mais que o
dobro previsto inicialmente no Plano. As préticas de integracdo lavoura/pecuaria e de plantio
direto ainda contribuiriam com mais de 500 milhGes de toneladas de CO,eq evitadas. Isto quer
dizer que, somente com a implantacdo deste Plano, seria possivel aproximar-se do
compromisso de reducdo de desmatamento da Amazdnia e de emissdo de gases assumidos
pelo Brasil no ambito da PNMC, além de fortalecer sua posi¢cdo nas negociacées pds-Kyoto.

Na questdo da operacdo dos recursos do Plano, Assad destaca novamente a necessidade de
substituicdo do BNDES por uma instituicdo de melhor capilaridade, problema este enfrentado
também pelo Fundo Amazénia e pelo Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, porém ja
resolvido no ambito do Plano ABC com a entrada do Banco do Brasil. Além disso, segundo ele,
ha uma competicdo entre diversos programas de financiamento agricola. Enquanto o Plano
ABC tem juros da ordem de 5% ao ano, o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste — FCO tem taxa de 3% ao ano e o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — Pronaf de 1% ao ano, o que compromete a aplicagdo das tecnologias limpas
desenvolvidas. Portanto, deveria haver, segundo ele, uma equalizacdo das condicdes destes
mecanismos.

Finalizando, as perspectivas de evolucdo do Plano ABC sdo positivas, porém seu nivel de
eficiéncia dependerd da solucdo aos entraves apresentados. Num cendrio de éxito na
recuperagao dos 15 milhdes de hectares de pastagens previstos, seriam necessdrios 78 mil
contratos, ou seja, num cenario de baixa adesdo, a meta nao é cumprida.

PARTE Il — Debate

Proposta de Debate

Na abertura do debate, Sérgio Leitdo sintetiza alguns pontos do debate, deixando 3 perguntas
como pano de fundo para a discussdo. Primeiramente, o mediador ressalta que parece haver
ponto comum em relagdo a ndo necessidade de expansdo de areas para aumentar a produgdo
agricola brasileira. Desta forma, como dirimir esta rota conflitiva entre diversos setores no
Brasil, sobretudo setores sociais e da iniciativa privada, em torno daquilo que possa parecer
pretensdes exageradas advindas da outra parte em relagdo ao interesse de cada uma?

O segundo ponto levantado é a congruéncia dos expositores em relagdo as necessidades de
ganhos de produtividade na atividade pecuarista, a fim de reduzir a pressdao por
desmatamento e viabilizar o crescimento da producdo agricola. No contexto de um setor com



uma cadeia produtiva mais dispersa, como é a pecudria, onde estabelecer pactos, acordos e
processos de negociacdo é mais complexo, como promover essa mudanca?

Por ultimo, dadas as dificuldades de didlogo e compreensdo mutua entre ambientalistas e o
setor produtivo, por que ndo se consegue valorar as contribuicdes da outra parte e estabelecer
parcerias efetivas?

Debate

Iniciando a participacao dos convidados, Arilson Favareto ressalta que, no contexto estratégico

de desenvolvimento sustentavel e da importancia deste setor para as perspectivas do pais,
nota-se um contraste entre os ganhos de produtividade e competitividade enaltecidos durante
as exposicoes, e o0 equacionamento de problemas ambientais e sociais.

Desta forma, sdo colocadas as seguintes questdes: (i) do ponto de vista do arranjo de forgas
politicas, além da oposicdo entre agronegdcio e agricultura familiar considerada equivocada
pelo debatedor, quais sdo os segmentos dentro deste setor que convencionamos chamar de
agronegocio que podem ser portadores de uma agenda que equacione estas 3 dimensées no
futuro?; (ii) dadas as evidéncias de contrapartidas sociais negativas da expansdo do
agronegdcio, como, por exemplo, nos municipios do oeste baiano, onde observa-se aumento
da renda acompanhado de crescimento das desigualdades, como o setor avalia os impactos
territoriais sociais?; e (iii) em uma dimensao institucional, como equacionar a discrepancia
entre a localizacdo dos potenciais ganhos de produtividade na agropecudria e a concentracao
de instituicdes que poderiam impulsionar esses ganhos, reforcando a capilaridade do sistema?

Em resposta as colocagdes, Marcos Jank ressalta a caracteristica da agricultura brasileira
poupadora de desmatamento a partir de 1990. Em sua opinido, a Unica regido onde essa
pressao segue forte é no Mapitoba, e, realmente, regido esta que apresentava menor indice de
desigualdade antes da expansdo agropecudria. Porém, ressalva que essa igualdade advinha de
um nivel de pobreza uniforme. O cenario mudou quando o agronegdcio se expandiu em
direcdo a regido, ja que surgiu uma classe média associada a esta nova atividade produtiva
que, desta forma, aumentou a desigualdade. Segundo ele, nos municipios baianos ocorreu um
fendbmeno semelhante, porém com diferenciacdo entre regides de expansdo de areas com
foco em atividades agricolas e com foco na pecuaria. Nas primeiras, como no Municipio de Luis
Eduardo Magalhdes, nota-se um forte crescimento decorrente de todas as industrias de
suporte, como insumos, revendas, assisténcia técnica e outras que acompanham a agricultura.
Isto em oposi¢cdo a regides com maior foco na pecudria, como o Municipio de Barreiras, que
pouco cresce. Ainda assim, hda municipios onde a agricultura ndo teve esses resultados, neste
caso justificados pela falta de programas de qualificacdo, existéncia de clientelismo e
exploragdo da miséria.

Ainda no campo social, Marcos Jank acrescenta que, muitas vezes, a expansdo da producdo
agricola de grande escala ndo desloca, necessariamente, a agricultura de subsisténcia. No
Maranhdo e Piaui, por exemplo, a primeira estd se estabelecendo em areas de chapaddes,
enquanto a segunda segue existindo nas dreas de baixada, como ha muitas décadas, embora



admita que se deva estudar melhor a integracdo entre um modelo mais tecnoldgico e outro
mais tradicional nessa regidao, melhorando a condigdo social geral.

Retomando questionamento feito pelo mediador a respeito da viabilizagdo dos aumentos de
produtividade em areas de pecuaria, Jank considera que esta pressdao advém do proprio
mercado, mais intensamente que através de politicas publicas. Quando um produtor realiza a
integracdo lavoura-pecudria e vé sua rentabilidade subir, os demais sdo pressionados a se
manterem competitivos no uso da terra. Entretanto, se ndao houver um ordenamento
territorial, dificilmente isso ocorrera numa unica dire¢cdo. Uma politica de zoneamento tem
potencial de resolver essas questdes e, fazendo conexao com tema previamente abordado,
promover o desmatamento liquido zero.

André Lima realiza sua interveng¢do focando em um carater mais politico do debate. Em sua
visdo, ha grande distancia entre o que foi apresentado pelas liderangas setoriais presentes a
Roda de Conversa e a agenda da bancada ruralista no Congresso Nacional. Como exemplo, cita
a discussdo sobre o Cddigo Florestal, onde prevaleceram as posicées de liderancas mais
conservadoras do agronegdcio. Adicionalmente, André questiona os expositores a respeito de
suas opinides sobre a agroecologia como sistema de producdo de alimentos em escala, ou
seja, como veem esta questdo inserida na politica agricola brasileira.

Luis Beduschi contribui trazendo, primeiramente, a questdo florestal ao debate, levando em
conta que a regido de maior crescimento das atividades a ela relacionadas também é o
Mapitoba, onde ha pressdo para expansao de areas agricolas. Em seguida, acompanhando as
colocagbes de André Lima e Arilson Favareto, questiona como o setor percebe as dimensdes
sociais e ambientais de suas atividades e quais sdo as entratégias direcionadas ao
equacionamento destes interesses. Por fim, partindo das ideias de Marcos Jank a respeito do
ordenamento territorial, Luis Beduschi observa que, por vezes, quando se pensa essa outra
arquitetura institucional de foco territorial e ndo somente no agronegdécio, promovendo
integracdo entre diferentes atores, ha resisténcia dos agricultores e suas representacdes, que
optam por fugir desses espagos.

José Eli da Veiga elabora sobre os pontos apresentados por André Lima, acrescentando um

componente que vem pesando relevantemente na composicdo da rentabilidade agricola, além
do lucro do negdcio em si, que é a valorizagdao patrimonial. Este componente permite que
alguns produtores apresentem rentabilidade corrente inferior a investimentos de renda fixa,
pois sdo cobertos pela valorizacdo de sua terra. Assim, José Eli considera que hd uma gama de
especuladores disfargados de agropecuaristas, que compdem o “grosso” da bancada ruralista
no Congresso Nacional e que ndo representam este agronegdcio moderno apresentado por
Marcos Jank e Roberto Rodrigues. Foram estes, em sua oponido, que conduziram a
representacao do setor durante os debates sobre o Cddigo Florestal, de forma que segmentos
mais modernos foram a reboque dos segmentos mais atrasados do agronegécio.

Em resposta as observagdes e questionamentos dos convidados, Roberto Rodrigues ressalta o

papel da articulagdo institucional do Governo na solucdo dos eventuais conflitos existentes
entre diferentes setores sociais, citando como exemplo o préprio Plano ABC, onde os
Ministérios do Meio Ambiente, Agricultura e da Fazenda cooperaram para um resultado
comum. Tratando especificamente do questionamento de Arilson Favareto a respeito do papel



de articulacdo social dentro do setor, Roberto Rodrigues ndo tem duvidas que as cooperativas
representam o principal agente de balanceamento das dimensdes econémica e social.

Migrando para a questdo politica, abordada mais intensamente por André Lima e José Eli da
Veiga, o ex-Ministro considera arriscado dizer que segmentos mais atrasados do agronegdcio
lideraram os debates sobre o Cédigo Florestal. Segundo ele, o que ha é um extremismo que faz
com que ambos os lados adotem posi¢Ges radicais, pois consideram que estdo sendo atacados
pela outra parte, processo no qual quem esta no meio, como em seu caso e de Marcos Jank,
acaba ficando sem voz. E este cendrio sé muda com a propagacao de eventos e debates como
esta Roda de Conversa, envolvendo liderancas como a CNA, Marina Silva, entre outras.

Abordando de forma mais detalhada a questdo da valorizacdo patrimonial e o cenario
especulativo do meio rural, colocada por José Eli da Veiga, Roberto Rodrigues discorda que
esse grupo seja majoritdrio no setor. A maioria dos agropecuaristas, segundo ele, se dedica a
atividade pois acredita e valoriza aquilo que faz. Ja em relacdo a agroecologia, trazida a tona
por André Lima, Roberto Rodrigues diz defender a cultura organica, que tem potencial de
geracdo de renda para o pequeno produtor, ressaltando sua participa¢do na elaboracdo da Lei
de Biosseguranga e na Lei dos Organicos, quando Ministro da Agricultura. O que ocorre, em
sua opinido, é uma desorganizacdo geral no setor, que ndo permite que diversos atores
congreguem em torno de solugcBes benéficas a todos os atores, de forma que os processos de
regulamentacdo e implantagdo das leis se torna lento. Complementando, contraria abordagem
colocada por Luis Beduschi sobre a integracdo de atores com foco territorial, afirmando que,
muitas vezes, o grande produtor pode gerar renda e melhorar as condigdes sociais inclusive
daqueles produtores de menor escala, cujo acesso a recursos é mais limitado. Esta melhoria se
daria através do incentivo a educacdo, formacdo de mao-de-obra e atratividade de
profissionais de servicos basicos a regido onde se instalam.

Marcos Jank da sequéncia ao tema da articulagdo institucional, a fim de criar um ambiente
sauddvel de discussdo, que resulte em objetivos comuns para os setores envolvidos. Segundo
ele, o debate deve ocorrer em ambientes como o do presente evento, pois quando chega ao
Congresso nao ha mais ambiente para discussGes conceituais construtivas e ndo radicais. Um
exemplo de articulagdo entre diferentes dimensdes que houve éxito, é citada a negociagcao
sobre condigdes de trabalho entre a UNICA e o Governo Federal, gerando processo de
certificacdo do produto final, que foi criticada por alguns segmentos do setor sucroalcooleiro
sob o argumento que seria impossivel cumprir com o acordo.

Quanto a especulagdo no campo, em contraponto ao que foi dito por José Eli da Veiga,
acredita que o produtor olha o que é feito por seu “vizinho” e se nota perda de
competitividade, ira adotar medidas de adequacdo. Nesta mesma linha, no cenario de fim da
ocupacao extensiva de areas, acredita que ha desestimulo ao enfoque patrimonial de terras
agricolas, pois representa perda de dinheiro num cenario de competitividade entre culturas.

Marina Silva, por sua vez, aborda a importancia do evento na constru¢ao de uma agenda para
o pais pautada na democracia e sustentabilidade, utilizando-se desta pluralidade de opiniGes e
de enfoques para tragar um mapa do caminho para o setor, isto é, que esta diversidade resulte
em um produto comum.



Tratando das exposicdes, Marina observa que, no cerne da questdo, estd o tema da
produtividade e, consequentemente, a ndo necessidade de expansao de dreas de cultivo sobre
regidoes ndao antropizadas. Assim sendo, na mesma linha dos debatedores que se expressaram,
guestiona: por que esse cabo de guerra no Congresso para anistiar areas desmatadas
ilegalmente na ordem de 40 milhGes de hectares? Por que o cabo de guerra para aprovar uma
medida proviséria que regularizou areas ocupadas ilegalmente, sobretudo na Amazo6nia? Por
que o cabo de guerra recente estabelecido para expansdo da cana de aglcar na Amazonia,
inicialmente em areas degradadas? E por que no cerrado nao ha essa restricao de areas?

Por outro lado, de acordo com a apresentacdo de Eduardo Assad, ha crescente propensdo de
produtores a implementacao do Plano ABC, dados os efeitos adversos evidentes das mudancgas
climdticas e os ganhos financeiros que medidas sustentaveis podem gerar. Mas é preciso
garantir que ndo sejam perdidos os ganhos politicos dos pequenos produtores, que também
possuem direito aos beneficios do momento, ou até mesmo aqueles que resistiam bravamente
para se perfilar a favor da sustentabilidade?

Em relagdo ao radicalismo no posicionamento politico, citado por Roberto Rodrigues, Marina
Silva faz ressalva de que o embate do Cddigo Florestal foi marcado por uma propensao ao
didlogo inicial, e quando ambientalistas abriram mao de grande parte de suas ideias, o setor
produtivo imp&s ainda mais alteracdes. Deve haver liderancas representativas com propensao
a esses entendimentos, de ambos os lados, garantindo um modelo de desenvolvimento no
gual ha lugar ndo somente para o agronegdcio, mas também para a agricultura familiar e toda
a diversidade deste setor em bases sustentdveis.

Jodo Paulo Capobianco retoma a colocacdo de Marcos Jank sobre a baixa necessidade de

expansdo de areas agricolas e a possibilidade de se chegar a um desmatamento liquido zero, a
partir de um ordenamento territorial inteligente. Considerando as dificuldades primarias e
desorganizacdo enfrentadas pelo setor, ha aparente contraste entre a realidade e as
perspectivas positivas para o futuro do agronegdcio no Brasil. Tudo que foi apresentado pelos
expositores, que poderia gerar propostas efetivas de desenvolvimento sustentavel do setor,
convive com medidas como a recente autorizacdo de expansao do cultivo de cana-de-agucar
na Regido Amazonica, ou as propostas de revisdao de dreas de unidades de conservagdo e
indigenas.

Desta forma, em linha com o que foi dito por Marina Silva, como criar uma agenda efetiva que
se sobreponha a essas assimetrias em relacdo ao didlogo transcorrido nesta Roda de
Conversa? Aparentamente, todos estamos olhando para o mesmo Brasil no futuro, mas como
construir isso, com o agronegdcio assumindo esse papel estratégico sustentdvel e melhorando
sua representagdo?



PARTE lll = Encerramento

Consideracoes Finais

Marcos Jank inicia suas considera¢des finais ressaltando novamente que o posicionamento
politico algumas vezes radical de representantes do setor no Congresso Nacional ndo
representa necessariamente sua visdo. Havia um processo prévio e extenso de discussodes, que
resultaram num esboco do novo Cédigo Florestal ja em 2007, porém que foi desfigurado pela
radicalizacdo das posicdes de ambos os lados e as decisdes de ultima hora para aprovacao da
lei. Outro exemplo de discrepancia entre suas ideias e o que é levado a Brasilia é a expansao
do cultivo de cana-de-agicar na Amazbnia, com a qual ele e Roberto Rodrigues nao
concordam, ressaltando que trabalhou muito na definicdo de um Zoneamento Econémico-
Ecoldgico quando presidia a UNICA, e que isto ndo estava na pauta de suas propostas.

Os setores focados no desenvolvimento agricola e na preservacdao ambiental devem trabalhar
de forma sinérgica na construcdo do mapa do caminho, deixando de lado a cultura imediatista
do Brasil, sendo a criacdo do presente ambiente de discussao fundamental neste processo.

Roberto Rodrigues, dando encaminhamento a suas conclusGes, destaca dois pontos.

Primeiramente, a luz da crise civilizatdria citada por Marina Silva, afirma que h3a, sobretudo,
uma crise global de auséncia de liderancas. Ndo ha lideres capazes de tomar decisdes a
respeito dos pontos de conflito entre a necessidade de preservacdo ambiental e a demanda
por aumento na producdo de alimentos, por exemplo. O segundo ponto levantado é a
necessidade de prote¢do ao pequeno agricultor no ambito do Plano ABC, suportado por uma
estrutura de articulagdo com os grandes produtores e pautado na formacdo de cooperativas.

Para concluir, em sua opinido, a agenda a ser construida passa pela ampliacdo dessa discussao
a outras esferas e instituicdes, como a Sociedade Rural Brasileira, além do foco na solucdo
conjunta para os principais entraves do setor, como a questdo do licenciamento para projetos
logisticos.

Sérgio Leitdo faz o encerramento geral ressaltando que o evento permitiu que se comece a
pensar em uma agenda minima a respeito do que precisamos perseguir fundamentalmente, a
fim de criar solugGes e gerar circulos virtuosos. Primeiramente, destaca a questdo do
desmatamento zero e seu potencial de pacificar os conflitos de “fronteira” do agronegécio
com ambientalistas e povos tradicionais. O mediador destaca ainda a necessidade de correta
implementac¢do do novo Cdodigo Florestal e os novos arranjos produtivos com viés sustentavel,
como a integracdao lavoura-pecuaria-floresta, num contexto de compreensdo que a
biodiversidade é fundamental para o progresso do pais. Por fim, é importante que ndo se
perda de vista outros temas, como o Protocolo de Nagoya, que deve ser encarado de forma
adequada.



Pontos a serem discutidos futuramente

v

Como expandir a produgao no pais e, ao mesmo tempo, garantir um meio rural equilibrado
a partir de um enfoque territorial que valorize e integre os diferentes atores deste meio?

Qual o impacto que o Protocolo de Nagoya pode trazer ao modelo de producdo do
agronegécio? Como este tema deve ser abordado na construcdo de uma agenda que
concilie os interesses dos setores produtivos e a preservacao ambiental no Brasil?

Como garantir a aderéncia dos grandes produtores aos instrumentos de regularizacao
ambiental previstas no novo Cédigo Florestal, de forma que este ndao venha a se tornar
mais uma lei ndo cumprida?

Como potencializar os resultados de iniciativas como o Plano ABC e integra-lo com outros
planos e politicas agricolas no Brasil?

Desmatamento liquido zero: ocupac¢do com tecnologia e de acordo com a legislacdo
vigente. Como isso poderd acontecer?

Redesenho da politica de desenvolvimento: como poderda se dar a relacdo entre
zoneamento (ZEE) e desmatamento liquido zero?

Consensos e conclusdes que possam ser incorporados a Plataforma

v

v

Ha um aumento consideravel de demanda por alimentos para garantir a seguranga
alimentar global, e o Brasil tem importante papel no suprimento desta demanda.

O Brasil ndo precisa ampliar sua drea desmatada para atender as expectativas de aumento
de producdo agropecuaria em face ao aumento de demanda por produtos agropecuarios
no mundo. O principal vetor deste processo é a intensificacdo da pecuaria.

Novos arranjos produtivos com viés sustentdvel, como a integragdo lavoura-pecuaria e
lavoura-pecuaria-floresta, possuem potencial de cumprir esse papel de garantir o uso
adequado da terra e o aumento de produgao.

Deve-se aprimorar o arcabouco institucional que da suporte ao setor. A existéncia de
tantos ministérios responsaveis pelo setor agropecudrio e a falta de coordenagdo entre
eles, compromete a efetividade de a¢des que garantam a sustentabilidade no meio rural.



