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Seminario 5:
Participacao cidada e transparéencia
nos governos locais:
descentralizacao do poder e
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fortalecimento da democracia

Apresentacao

Realizado no periodo das eleicoes
municipais de 2020, o quinto e Ultimo
encontro do ciclo de debates sobre o
Pacto Federativo trouxe a oportuni-
dade de iluminar as discussoes sobre
a democracia e a sustentabilidade em
um contexto tao significativo, agravado
pela pandemia, pela desinformacao na
era da comunicacao digital, pelo nega-
cionismo cientifico e climatico, e pela
retracao democratica, estimulada por
alguns governos com tracos autorita-
rios no Brasil e no mundo.

Os debatedores mostraram como a des-
centralizagao do poder entre os entes
federativos & importante para o fortale-
cimento da democracia neste momento
tao critico, uma vez que o municipios nao
sO constituem o locus para uma partici-
pacao politica mais proxima, como sao o
territorio onde as acoes voltadas para a
sustentabilidade afetam diretamente o
cidadao. Sendo assim, uma das principais
conclusoes do encontro € que a agenda
da sustentabilidade exige um aprofunda-
mento democratico de larga escala.

“A democracia se fortalece na razao di-
reta da descentralizacao do poder. Deste
modo, a insercao dos municipios como
o ente federativo mais proximo do cida-
dao é vital para o exercicio democratico
mais amplo”, afirma Ricardo Young, pre-
sidente do conselho diretor do Instituto
Democracia e Sustentabilidade (IDS), ao
abrir o evento.

E nas esferas locais onde cada cidadao
vivencia, na pratica, o resultado de politi-
cas publicas que fazem parte da Agenda
2030, como educacao, saneamento, sal-
de, protecao ambiental, equidade racial e
de género etc. E onde os mais vulneraveis
sofrem os efeitos diretos das desigualda-
des, as quais ficaram ainda mais eviden-
tes com a crise do novo coronavirus. Cada
municipe, portanto, pode e deve avaliar a
qualidade dos bens e servicos publicos
oferecidos, acompanhando e participan-
do das decisoes politicas que dizem res-
peito a sua vida e a sua comunidade.

Ao mesmo tempo, &€ muito importante
cuidar para que a descentralizacao do
poder e a ampliagao do controle social
democratico a partir dos governos locais
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nao incorram em excessos, mas respei-
tem o equilibrio entre poderes.

Esse exercicio também requer que a poli-
tica seja valorizada e considerada um dos
pilares essenciais da sustentabilidade,
uma vez que perpassa todas as relagoes
que envolvem as agendas social, econo-
mica e ambiental.

Mas, como resgatar a politica e ativar o
exercicio participativo do cidadao? Como
aumentar a transparéncia e fortalecer
as instituicoes democraticas? Como dis-

seminar informacoes verdadeiras na era
das redes sociais e das fake news? Como
comunicar a sustentabilidade de modo
gque engaje as pessoas? Esses sao alguns
dos desafios sobre 0s quais os debate-
dores se debrucaram neste evento, que é
fruto de uma realizacao conjunta do IDS,
do Instituto de Estudos Avancados da
USP (IEA-USP), do Iclei - Governos Locais
pela Sustentabilidade, do Instituto Ethos
e do Programa Cidades Sustentaveis, com
apoio da Unibes Cultural.

Boa leitura!
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I O evento

Este quinto seminario, encerrado em 26
de novembro de 2020, ocorreu um ano
apo6s o encontro promovido pelo IDS que
deu inicio aos debates sobre o Pacto Fe-
derativo. Ao mesmo tempo em que fecha
um ciclo, a série de seminarios deixa em
aberto varias questdes que devem ser
aprofundadas pela sociedade em seu
exercicio democratico.

A primeira mesa debateu os “Meios e ins-
trumentos de participagao social direta
com foco em defesa de direitos consti-
tucionais, orcamento publico e temas
ambientais”, tendo como painelistas a
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arquiteta e urbanista Rosana Boullosa,
professora doutora da Universidade de
Brasilia para temas como planejamento
territorial e gestao social; Pedro de Lima
Marin, graduado em Relagoes Internacio-
nais, doutor em Administracao Piblica
e Governo pela FGV e coordenador do
programa de planejamento e orcamen-
to pUblico da Fundacao Tide Setubal; e a
cientista politica Rayana Burgos, pesqui-
sadora de temas como género, eleicdes e
politica climatica, membro da rede Youth
Climate Leaders (YCL). A mediagao foi
de Jorge Abrahao, coordenador-geral da
Rede Nossa Sao Paulo.

A constituigdo fala que temos ferramentas
de participagan direta (referendn papular,
plebiscite. ler de iniciativa popular)

Py o5 instrumentos nao funcionam? REAGE SP - propasta de metodologia de

plane;nmenin q‘l.li Wiga vir com IES{]I]SNFG

Temes que repensar a nogas de piblico an problema da desigualdades

3 arandes ingtrumentos que

foram poucas uhlizados 0 que chamamos de povo, popular nie &

fodw 1gual. precisamos entender que os
modos, mecanismos, as farmas como o
SﬂJElhs Vivenciam e cnmpieenﬁem

Wetodulogia calcada na agenda 2030, com
metas de referéncia com indicaderes

Na le1 de iniciativa popular - toda
vez que chega uma prapesta com as
assinatura no congresso, ele precisa

ser apadrinhado por um deputado

Prefertura assumir uma redistribuigan
orgamentaria de acorda com critérios de
wulnerabilidade

Repensar a nogin de
conhecimento e valores

decrsan participativa (com pessoas

|l!f|'\ Varios. TIPO) dE CIENCIs, precisamos enh'ndﬂ que GDI'I'IHI'IS) no territirio

ips de cenhecimento que consideramos relevante para

o construgie de uma democracia .
qovernanga no terrifirie de

monttoramento comparhilhado
A descentralizagho nossa comega na conshituigdn,

inverfemos o processn, comegames pelas leis e
depors ajustames

0 sentimente que impera é o rlesnmpﬂrn
piblico, & pior que o meda A

PEDRO 1€
LIMA MARIN

Descentralizaca aproxima o
governo do cidadie, &
democrafizante

Reconhecer o municipio como
tercear ente federado e dar
para ele uma série de
autonomias peliticas ¢
administrativas teve efeites
positives

«Fortalecimente das instancias

de coor firlquﬁo dog Plrfrdns
Mtuanda de forma artieulada
para renvindicar

« Avangn da agenda de

Fransparéncia

*Melhorar a responsabilizagio

dos gestores pablices (agenda
de controle administrative
controle social)

Houve uma elifizagdo do processo participative, um
precesso difiil. cusfosn, que voc fem que dominar
a fecnica

MEIOS  INSTRUMENTOS DE

PARTICPACAO SOCIAL DIRETA

%

Brasil & dwidido em 3 grandes esferas - unido, estades &
municipies ¢ para cada esfera acompanha uma série de
represenfantes que fem seus papés especificos dentro da
representagdo, o que chamamos de democracia
representativa

hs pessaas ndo senfem confianga porque ndo se
senfem representados

Desigualdade palitica e social no confexts da sustentabilidade
hs mudancas climaticas no afefam a seciedade no mesme
nivel. que sa mais afefads sdo sempre populagies mais
vulnerdveis, mulhere. negros e indigenas

Sustentabilidade e politica tem que andar juntos

WMaunicipies sdo importantes quands falames de
desenvolamento sustentivel como um toda
Eles sio o poder pablico mais priximos da

populagao e pedemn definir a agenda das
politicas piblicas

Enquants sociedade cial podemos reforgar a
parficipagio em mecanismos que ainda nde
foram extintos, ndo podemos demar de ocupar

RAVA m ESSES eSPAges
BuRG0S

Facilitacao grafica da
Mesa 1. Elaboragao:
Coletivo Entrelinhas.



https://www.youtube.com/watch?v=0GXVlLetD0s
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Reesso a internet - 30% da populagdo ainda nao
possuem aceasa 4 infernet e milhdes que se conectam
com baisissima qualidade (a pandemia joga uma huz
nesse problema)

s mentiras espalhadas na rede podem influenciar
de fato as politicas pablicas (cloroquina)

10 anes da ber de acesse & nformagao l
b um esforgo colaboratvw de fazer
um mapeamento de onde estas os
didrios oficimis no Brasil hoje
(alguns sao escondidas, nao
se sabe o link)

let estruturante para garantir o acesso 4
informagde e parficipagio da vida piblica todus, assim quando escrevem histarias neqativas

"Eu fago 1550 para desacredifar vocks, depreciar S 6;\
sobre mim. ninguém vai acredifar® Danald Trump e

Nosso dades sio coletades para definigio de
pulihcus puhhcas ¢ nio sabemos Fm contertos a
utorifarios sin dados que alimentam stsfemas de

wiglincia Tsso & um risce para a democracia

MNa esfera municpal vames para um deserte
de informagies, existe uma capacidade
limitada de estrutura e recurses para um
nivel tao drsfribuido com os municipies

Whats app & o prancapal disseminador de fakes e onde se
organizam ataques wirtuais Algoritime qera uma onda enorme

iy, »
Lidigos abertes para raspar e de linchamento para destruir a reputagae do jornalista

ibertar as informagaes dos didrios
tentar resolver uma lacuna de

] Precisames gerar um debate de requlagdo democrtica
informagdo no nivel municipal

(e ndo para censura) que o mundo tedo esta discutindo,
e o Brassl precisa avangar, para o espage da infernet
ndo seja confaminado por quem faz uma Jlsyuh
desinformativa por uma agdo organizada de
disgeminagio de fake news

Jorralistas tem dificuldade de acesso &

Reputagdo do jornalista é o principal bem que ele fem
informagies. imagina qualquer cidadio

Tem mais.ataques a jornalista mulheres ¢ sao mais brufeis
Tmpossivel falar de polifica sem falar em metos digifas,
mas tem a5 desiqualdades Mais do que usar a fecnelagia
para participagio ¢ pensar come democratizar as
infraestruturas digitais, que fem que ser fan
transparentes quanto as inshifuigies andlegicas

Qual & a responsabilidade das plataformas?
Po se eximir de modular o5 conteddes essas empresas fingem
que nd possuem nenhuma respensabilidade sobre o debate
piiblica, mesmo que seja bem decumentada

Temes que ter a quebra do monopilio de grandes
empresas no fratamento de coleta de dades
[,\\. Eles tem o contrale do ambiente onde o debate

T ablica ¢ ferto
'J 5 J vy 0 fazer politica cemo instruments de mudanga

—~ By estd sobre ataque Tsso vem desde a lava jato
é_, FERN AMDA B] A @ Temos 1mdef:T;nr;usJ:;inrna, aciéncia
CAMPAGNCLI ( BARBOSA \rm.;a

MEIQ DIGITAL £ 05 RISCOS PARA A

Facilitagao grafica da
Mesa 2. Elaboracao:
Coletivo Entrelinhas.

DEMOCRACIA £ SUSTENTABILDADE

“Meio digital, Democracia e Sustenta-
bilidade” foi o tema da segunda mesa,
abordando assuntos como fake news,
jornalismo no século XXI, transparéncia
e governo aberto. Participaram Fernan-
da Campagnucci, diretora-executiva da
Open Knowledge Brasil, que atuou na
lideranca de projetos de inovagao e go-
verno aberto; Bia Barbosa, integrante do
conselho diretor do Intervozes - Coletivo
Brasil de Comunicacao Social; e a jorna-
lista Natalia Viana, uma das diretoras e
fundadoras da Agéncia Publica e Jorna-
lismo Investigativo, autora e coautora de
quatro livros sobre violacoes de direitos
humanos. A mesa foi moderada por Paula
Oda, Coordenadora de Projetos de Inte-
gridade do Instituto Ethos.

Por fim, a terceira mesa trouxe como
tema “Enfrentando o negacionismo e a
retracdo democratica: estratégias para
promover a Sustentabilidade e aprofun-

dar a Democracia”. Os convidados fo-
ram o doutor em Ciéncia Politica Pedro
Abramovay, diretor regional para América
Latina e Caribe da Open Society Founda-
tion; André Palhano, jornalista especiali-
zado em economia e idealizador da Vira-
da Sustentavel; e a economista e doutora
em Ciéncia Politica Ana Toni, diretora-
-executiva do Instituto Clima e Socieda-
de (iCS). A mediacao ficou por conta de
Ricardo Young, presidente do conselho
diretor do IDS.


https://www.youtube.com/watch?v=RUMNpkS7Cgg&t=6623s
https://www.youtube.com/watch?v=CPndSbEGgDU
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Temos que tomar curdads para ndo ser a
pessoa que caiu do predio ¢ a dois metros
diz "ate aqui tuds bem®

() autoritarisme do sec XXT., qovernes que nie
fem Eﬂmprﬂﬂ'ﬂssn com a dfmﬂc[ﬂmﬂ

Gradativa corrosin das inshituigies
democriticas - 3 inimiges (imprensa liwre,
seciedade cial, judicidrio)

0 poder nao & fomads per golpes clissicos
Quase sempre sdo eleigies a0 lango do processo
(enige um didlege com aqueles que escalhey aquele
reqime, que fica cada vez mais autoritirio) e ndo
& um regime de fechamento imediato, quase

: Mudangas nas inshibuigies eleitoras que
sempre ¢ um fechamento lento

inviabilizam que a minoria se forne matoria
Para que a demecracia faga sentids & precise que aposigiv possa ganhar
que ela seja reflexo de uma comunidade
pulitica Estamos fadados de decidir de
forma comum o futuro

Temes um perigo grande ano que vem crise
econdmica e popularidade do balsonaro caindo
(mas com certo arranyo com sefores palitices
corruptos para barrar um impeachment).
a5 chances de uma radicalizagio & algo
mulfo concreto

ﬁ Como desarmar essa armad |'|hn=’E§

Resqatar a ideia de comunidade politica
{othar todes coma parte dessa comunidade)
Capacidade de imaginar e gerar esperangal

Tem que fer o pressuposte da troca;
da conversa

0 debate sobre a questao ractal
v Brasil nas & um debafe sobre
aminoria. & um debate sobre
aincluso da matoria

PEDRO
ABRAHOYAY
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Ppesar do avangs dos femas. do conheciments cientifice
sabre mudangas climdticas. ¢ realmente impressionante
como nie consequimos levar e ampliar essa base de
informagio pro resfo da sociedad

Sustentabilidade & associada apenas a questies ambientais
£ a base, mas ndo consequimos relacionar com desigualdade
pobreza, educagio e outros temas intimamente associades

Falar das ODS, de temas a0 abrangentes. & um desafio bem dificil

56 que se a gente ndo se comunicar, a gente ndo falar, nao
consequir afrair o cidaddo médio para esse fema. voc vai
abrir espage para visbes simplistas. espage para mites
Nito gera no ambiente politico coma um fema relevante

Mao adianta cheqar de cima para baine, essa mogada quer
participar ndo querem mensagens de catastrofismo, eles
precisam ser inspirads, fer razies para ter otimismo

e puliticas de forga confraria

IRE
BAL IO

[

A 1detas fem uma poténcia natural tao forte
) qued impessivel a gente segurar, mesmo com
um governo federal fentando aplicar agendes

*Primeiro eles fe ignoram, depis riem de
ook, depois brigam e entio voct vence”
Gandhi

Esse now autoritarismo ebege a sustentabilidade
camo seu nimigo, de proposito Por que?

H sustentabilidade tem o bem o comum antes
do bem individual. o sishémico & premissa, a
participago de todos & parte do valor. £ uma

relagao, ndo & uma dominagdo (os valores sio o

oposto do que eles pregam)

Nio & uma questas “se® mas “coma®_ Como
vames enfrentar as mudangas chimahices?
Com vamos proteger os poves?

Usames um insfrumenta
econdmico d século passado
Temns que ter uma revolugan

do pensar econémico

NEGACIONISHO £ A RETRACAQ DEMOCRATICA, ESTRATECIAS

Facilitacao grafica da
Mesa 3. Elaboracao:
Coletivo Entrelinhas.

ARA PROHOCAQ DA SUSTENTABILIADE £ DA DEMOCRAC
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Descentralizacao do poder e
fortalecimento da democracia

Como ativar a participacao cidada e

gerar transparencia?

Em sua democracia relativamente jo-
vem, o Brasil exercitou menos do que
poderia 0s canais de participacao dire-
ta. E possivel contar nos dedos as vezes
em que promoveu referendos, plebisci-
tos ou encaminhou projetos de lei de
iniciativa popular. Uma experiéncia a
principio bem-sucedida, a do orcamen-
to participativo, retrocedeu ao longo do
tempo. Além disso, a democracia repre-
sentativa tem sido colocada em xeque,
especialmente nos anos que antecede-
ram as Ultimas eleicdes presidenciais.
Cabe entender as razoes desse conjun-
to de fendmenos para possibilitar uma
analise fiel da qualidade da democracia
brasileira e repensar a nocao de publico.

E no sentido de trazer elementos para
essa reflexao que a professora da Uni-
versidade de Brasilia (UnB) Rosana Boul-
losa faz um breve retrospecto dos instru-
mentos de participacao no Pais. Houve
apenas dois referendos, sendo um em
2005, sobre a proibicao da comercializa-
cdo de armas de fogo (Estatuto do De-
sarmamento), e em 2010 no estado do
Acre, referente a fuso horario. E somen-
te dois plebiscitos, sendo um em 1993,
sobre a forma de governo (sistema de
governo, monarquia parlamentar, parla-
mentarismo ou presidencialismo), e em
2012, sobre a divisao do estado do Para.

Quanto a projetos de lei de iniciativa po-
pular, foram apenas quatro no total.

Por que os instrumentos de participagao
sao criados, mas pouco usados? Estudio-
sa de planejamento territorial e gestao
social, Boullosa nao cré na hipotese de
que os brasileiros tenham dificuldade em
praticar a democracia, ou que falte edu-
cacao politica — argumento que poderia
inclusive configurar uma visao elitista e
excludente a participacao popular. “Nao
se pode dizer que o piblico nao tenha
formacao: é formado pela vida e entende
muito bem a sua realidade”, afirma.

Para ela, quando esses instrumentos ou
locus falham em engajamento pulblico,
a primeira tentativa de explicacao é atri-
buir o fendmeno a falta de interesse e de
vontade participativa da populacao, o que
seria um grande erro de analise. Por isso,
Boullosa propoe descolar a ideia de cons-
trucao de publico da ideia de construcao
das estruturas que permitem a participa-
cao do publico. Propoe também consi-
derar a pluralidade na nocao de publico,
que nao & homogéneo. Ou seja, conhecer
melhor os plblicos e suas dinamicas se-
ria um primeiro passo. “Nao basta criar
canais e achar que a populacao vai par-
ticipar. E preciso construir a participacao,
0 que sb se da no contexto coletivo”, diz.
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Rosana Boullosa:

z

A

Ela chama de “fetiche do instrumento” a
praticacomum no Brasil de buscar resolver
as questoes criando o tempo todo novas
ferramentas e estruturas, como conselhos
e instancias de participagao, sem que te-
nham lastro em movimentos organicos da
sociedade. E como se fosse uma inversao:
em vez de institucionalizar os movimentos
espontaneos que emergem da sociedade,
primeiramente se criam 0s instrumentos e
depois se busca preenché-los.

A criacao continua de novas estruturas
e espagos & o que se tem visto desde a
redemocratizacao. Na visao de Pedro de
Lima Marin, coordenador do programa
de planejamento e orcamento publico
da Fundagao Tide Setubal, essa foi uma
das apostas criadas no bojo da Constitui-
cao de 1988, com o objetivo de aproximar
0 cidadao do governo e “vacinar” o Pais
contra uma nova onda autoritaria. “Foram
criados diversos mecanismos e
mentos de participagao, como conselhos
e orcamento participativo, sem a resposta
esperada de engajamento populacional”

instru-

Marin traz como exemplo o orgamento
participativo, que surgiu como uma gran-
de inovagao social, oriunda da redemo-
cratizacao, para decidir sobre algo muito
concreto, que é o or¢amento do munici-
pio — mas que veio perdendo forca, até
mesmo em seu berco, a cidade de Porto

Para avancar na construcao democrati-
ca, devemos fazer um grande dever de

J casa: olhar para as coisas que nao es-

tao dando certo.

J)
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Alegre. Uma das razoes para isso, em seu
entendimento, seria a entrada em vigor
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ao li-
mitar os gastos, o municipio deixou de
dispor de recursos para fazer investimen-
tos. Entao, de alguma maneira, a popula-
¢ao nao teve muito o que decidir sobre a
alocacao dos recursos.

Essa & uma hipotese valida, mas, segundo
Boullosa, o fato é que ha uma caréncia de
estudos mais profundos que monitorem
0s instrumentos e investiguem as razoes
de seu enfraguecimento - um esforgo de
pesquisa que, de acordo com ela, cabe as
universidades. Segundo suas contas, com
base no Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), havia 46 mil conse-
lhos gestores municipais em 2018. “Arre-
dondando para 50 mil, e considerando
que cada conselho tenha cerca de 10
participantes, sao aproximadamente 500
mil pessoas fazendo, em tese, democra-
cia direta. Mas elas seguem o mesmo fe-
tiche”, diz. Em sua visao, 0s instrumentos
sao tao valorizados na literatura tedrica
que, ao chegarem na literatura pratica e
mostrarem problemas, a culpa pelas fa-
lhas normalmente é atribuida ao povo,
a sua falta de interesse e formacao, sem
aventar que os problemas podem estar
na conformagao do instrumento em si.

Por isso, ela defende que se investigue
especialmente as falhas do que ja foi
implantado, em vez de criar novas ferra-
mentas. “Para avancar na construcao de-
mocratica, devemos fazer um grande de-
ver de casa: olhar para as coisas que nao
estao dando certo”, propoe. Como exem-
plo, Boullosa cita o orcamento participa-
tivo, que segundo ela foi muito estudado
quando funcionava, mas abandonado
quando parou de funcionar. “Como se
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Foto: Mika Baumeister | Unsplash

pode amadurecer a democracia a partir
disso?”, questiona. Ela, particularmente,
acredita que o orgcamento participativo
perdeu forca porque o que era “participa-
do” ao publico tornou-se gradativamente
menor, menos acessivel. “Desenhamos
instrumentos tao complexos que, para
participar, & preciso dominar uma grama-
tica mais sofisticada. Isso demandou uma
profissionalizacao que afastou o cidadao
comum do processo”, diz.

Marin concorda que houve certa elitiza-
cao do processo participativo no Brasil,
a0 passo que o tema tem ganhado im-
portancia no exterior. Para trazer um
pUblico mais diverso para 0s processos
participativos, ele propoe oferecer ajuda
de custo, estrutura e cuidadores para as
pessoas com maior dificuldade de acesso
ao espaco de participagao, simplificar a
comunicagao e testar solucoes.

Um desses “testes” sera feito por meio
do programa (Re)age SP, uma iniciativa

da Fundagao Tide Setubal e da Rede
Nossa Sao Paulo que busca repensar a
participagao social, com a construgao
de uma proposta de metodologia inte-
grada de planejamento. Com base nos
planos setoriais de educacao, de salde
e na Agenda 2030, foram construidas 50
metas, distribuidas em trés eixos, com
indicadores mensuraveis e orientagao
de como acompanha-los. Essas metas,
segundo Marin, buscam orientar a for-
mulagao dos programas de metas dos
proximos prefeitos até 2030.

O primeiro eixo, por exemplo, trata da
criacao de oportunidades para uma
nova economia, levando em considera-
cao a disparidade socioecondmica entre
as regioes de Sao Paulo, a comecar pela
distribuicao desigual de empregos entre
bairros centrais e periféricos, até o di-
recionamento de orcamento de infraes-
trutura para regioes nao centrais. Assim,
sera considerada a distribuicao geografi-
ca da destinacao dos recursos.

>>>>
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A segunda etapa do (Re)age SP propde
que a prefeitura assuma uma distribui-
cdo orcamentaria regionalizada usan-
do critérios de déficit de infraestrutura
e vulnerabilidade social. “Do mesmo
modo que temos orcamento vinculado a
educacao e a salde, devemos comecar
a vincular um orcamento por regiao da
cidade, descentralizar os investimentos
e garantir que areas deficitarias em in-
fraestrutura sejam contempladas com
0S novos investimentos”, afirma.

A proposta & promover a discussao orga-
mentaria popular em cada subprefeitura.
“Serao oferecidos cursos, buscando ni-
velar o conhecimento dos participantes,
para que tomem decisoes”, diz. A ideia

Pedro de Lima Marin:

Do mesmo modo que temos orcamento
vinculado a educacao e a salde, deve-
mos comecar a vincular um orcamento

por regiao da cidade, descentralizar os
investimentos e garantir que areas de-
ficitarias em infraestrutura sejam con-
templadas com o0s novos investimentos.

Q-4
ka

LtolowerCase

é debater cenarios de investimento com
pessoas comuns, traduzindo questoes
técnicas para que leigos possam delibe-
rar. A etapa seguinte sera como fazer a
governanca nos territorios.

Cientista politica pela Universidade Fe-
deral de Pernambuco e membro da rede
Youth Climate Leaders (YCL), Rayana Bur-
gos também enfatiza que é preciso demo-
cratizar a informacao, tornando-a mais
acessivel, para que todos possam parti-
cipar dos processos. Mas ela vé também
causas estruturais no baixo engajamento,
como o desgaste do modelo de democra-
cia representativa, em que grande parte
da populacao nao se sente representada
pelas classes politicas, segundo pesqui-
sas realizadas em 2017 e 2018. “Esta falta
de identificacao representativa com o0s
gestores acaba por afastar a participagao
politica direta da populagao, pois uma
enorme parte da populacao nao vé resul-
tados satisfatorios vindos dos represen-
tantes. Como essas pessoas participarao
da politica se estao descrentes do pro-
cesso?”, indaga.

Uma forma de aproximar os cidadaos da
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https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/noticias/para-94-dos-eleitores-atuais-politicos-nao-os-representam-aponta-pesquisa
https://g1.globo.com/politica/noticia/brasileiros-nao-se-sentem-representados-por-politicos-em-exercicio-aponta-pesquisa.ghtml
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politica e da sustentabilidade, no seu en-
tendimento, é trabalhar com o conceito
de Justica Climatica, segundo o qual a
mudanca do clima nao afetara a socie-
dade no mesmo nivel - mulheres, negros
e indigenas, que constituem as parcelas
mais vulneraveis da populacao, sofrerao
mais, e portanto precisam participar de
forma proativa da construcao das agen-
das de mitigacao e adaptacao.

Burgos, que atua em frentes de advoca-
¢y, pesquisa e politicas publicas, com foco
em acesso a direitos socioambientais e na
conexao entre os temas de género, raca e
clima, entende que 0s municipios tém pa-
pel central na acao para o desenvolvimen-
to sustentavel, através de sua agenda de
politicas publicas, e no desenvolvimento
de mecanismos de educac¢ao cidada. Um
bom exemplo, segundo ela, & o projeto
Horta nas Escolas, que foi implementado
pela prefeitura de Recife em 37 escolas
pUblicas. “Um projeto como o Horta nas
Escolas amplia o conhecimento dos alu-
nos sobre sustentabilidade e reforca o
sentimento de pertencimento ao temae a
comunidade. Isso, la na frente, vai interfe-
rir na participacao social”, acredita.

push
contains

Outra proposta da cientista politica é re-
forcar a participacao popular nos conse-
lhos municipais, nos projetos de inicia-
tiva popular e no acompanhamento dos
mandatos, o que deve ser feito empo-
derando as pessoas mais afastadas da
participacao social para que os proces-
50S sejam mais equitativos. Ela defende
gue as universidades e a sociedade civil
atuem conjuntamente com as secreta-
rias e as prefeituras de modo geral. Bur-
gos também lembra a importancia de
a sociedade dialogar com as empresas,
que tém um decisivo papel a desempe-
nhar na construcao de uma economia
verde e inclusiva.

Rayana Burgos:

¢

Um projeto como o Horta nas Escolas
amplia o conhecimento dos alunos so-
bre sustentabilidade e reforca o sen-
. timento de pertencimento ao tema e
a comunidade. Isso, la na frente, vai
interferir na participagao social
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Socledade em rede
Riscos e oportunidades dos
meios digitais para a democracia

Embora a Revolucao Digital tenha acena-
do para um mundo interconectado, para a
irrestrita disseminacao do conhecimento
e para a horizontalizacao do poder, facili-
tando a articulacao de diversas minorias
politicas e possibilitando novos canais de
participacao popular, as sociedades glo-
bais hoje enfrentam uma série de riscos a
democracia associada aos meios digitais.

O uso massivo de dados levou a uma so-
ciedade da vigilancia, com rastreamento
permanente do comportamento huma-
no, ja que estes sao explorados comer-
cialmente pelo oligopolio das grandes
empresas de tecnologia e servem a gru-
pos opositores das democracias liberais.
O uso de algoritmos pelas empresas de
redes sociais, ao priorizar a polémica e o
sensacionalismo, gera “camaras de eco” e
reforca a polarizacao politica. Além disso,
as redes servem a agoes orquestradas de
desinformacao em massa, enquanto as
instituicoes democraticas sofrem ataques,
inclusive a imprensa livre e seus profissio-
nais — notadamente as mulheres.

O mundo que seria mais transparente,
livre e democratico encontra-se desa-
flado pelo obscurantismo, pelo autorita-
rismo e pelas desigualdades ampliadas
pela tecnologia. “A maior utilizacao dos
meios digitais em nosso cotidiano coloca
em questao uma série de temas, tanto de
forma positiva quanto desafiadora. Apre-
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senta oportunidades como novos espa-
cos e formas de interacao, mas pode ser
um fator que amplia a complexidade do
exercicio democratico, ao mesmo tempo
em que aprofunda desigualdades estru-
turais”, afirma Paula Oda, coordenadora
de projetos em praticas empresariais e
politicas publicas do Instituto Ethos.

Para Fernanda Campagnucci, diretora-exe-
cutiva da Open Knowledge Brasil, mais do
que utilizar tecnologia para participagao,
a democracia digital implica democratizar
as infraestruturas digitais que, em sua vi-
sao, devem ser tao transparentes quanto
as instituicoes analogicas.

Em relagao a transparéncia, a esfera mu-
nicipal, segundo ela, &€ onde se encon-
tram os maiores desafios. Por falta de
recursos, a sociedade civil organizada
que atua nessa tematica tem uma capa-
cidade muito limitada para fazer o mo-
nitoramento do nivel de transparéncia
plblica em um universo tao distribuido
guanto o municipal - embora haja algu-
mas boas iniciativas realizadas pela im-
prensa recentemente.

Uma delas é do Diario do Nordeste, que
requisitou informacoes em todos 0s mu-
nicipios cearenses e constatou que 89%
nao estao cumprindo a Lei de Acesso a
Informacao (LAI), pois nao estao respon-
dendo aos pedidos. Qutra iniciativa si-



https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/politica/direito-a-informacao-89-dos-municipios-do-ceara-nao-cumprem-a-lei-de-acesso-a-informacao-1.2995201
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
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milar, de O Estado de S. Paulo, constatou
que dois tercos dos municipios paulis-
tas nao respeitaram a LAl Além de nao
atenderem aos pedidos de informacao,
foram encontradas praticas vedadas
pela propria lei - a despeito de seus
nove anos de vigéncia -, tais como co-
branca para protocolizacao do pedido e
solicitacao de justificativa do pedido de
informacao em papel timbrado.

O descumprimento da LAl nao é novida-
de nem um problema restrito aos munici-
pios. Ndao ha um mapeamento ou fiscali-
zagao exaustiva de sua execucao. Embora
exista o programa “Brasil Transparente”,
este precisa ser fortalecido para que a
LAl seja, de fato, implementada nacional-
mente. Dessa forma, pode-se dizer que
ha um “deserto de dados” sobre as mais
variadas frentes de politicas publicas, in-
clusive no combate a pandemia.

Campagnucci, entretanto, aponta cami-
nhos pelos quais a tecnologia poderia
colaborar para o avanco da transparéncia
nos governos locais. Ela cita como exem-
plo o projeto “Querido Diario”, desenvol-
vido pela Open Knowledge Brasil, que
busca mapear os Diarios Oficiais muni-
cipais. Verdadeiras minas de informacao,
os Diarios relatam, ou deveriam relatar,
todas as atuagoes do ente publico, como
as contratacoes emergenciais feitas por
conta da Covid-19.

Apesar da importancia desse documento
publico, nao existe nenhuma fonte de in-
formacao que apresente a lista completa
dos 5.570 Diarios Oficiais municipais do
Brasil. Para tentar resolver essa lacuna, o
Querido Diario envolve mais de 100 vo-
luntarios no Brasil, que fazem o primei-
ro esforco de localizar os Diarios Oficiais

municipais em todo o Pais. No Ultimo
levantamento autodeclaratério realizado
pelo Comité Gestor da Internet (CGl), cer-
ca de 70% dos municipios disseram man-
ter um Diario Oficial eletronico, mas nao
disponibilizaram o link. Para conseguir
acesso aos Diarios Oficiais municipais, o
projeto tem feito pedidos de informagao
para os Tribunais de Contas Estaduais,
que tém o dever de monitorar 0s munici-
pios e possuem essas informacoes.

A iniciativa ja conseguiu mapear cerca de
10% dos Diarios Oficiais no Pais, e encon-
trou problemas como a falta de transpa-
réncia dos sistemas comercializados para
hospedagem dos Diarios, localizacao “es-
condida” no site ou dificil acesso pelo in-
ternauta. O projeto ainda desenvolve, com
a agao de programadores voluntarios, co-
digos de raspagem e coleta de dados dos
Diarios Oficiais para aplicagao de inteligén-
cia artificial na analise das informagdes. No
modelo atual, o Diario Oficial & praticamen-
te incompreensivel e impossibilita analises
mais aprofundadas e ageis. Atualmente, ha
programadores voluntarios trabalhando
em cerca de 400 municipios.

Ainda no sentido de controle social sobre
0s recursos federais por meio de ferra-
mentas tecnologicas, Campagnucci des-
taca mais um projeto da Open Knowled-
ge, 0 “Serenata de Amor”, que usa ciéncia
de dados com a finalidade de fiscalizar
gastos piblicos e compartilhar as infor-
macoes de forma acessivel aos cidadaos.

Estes sao exemplos de tecnologias civi-
cas que contribuem com o modelo de
Governo Aberto, entendido como uma
forma de gestao piblica baseada em
transparéncia, prestacao de contas e
responsabilizacao (accountabillity), par-

>>>>



https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,dois-tercos-das-cidades-paulistas-desrespeitam-lei-de-acesso-a-informacao,70003524397
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/transparencia-publica/brasil-transparente
https://www.ok.org.br/projetos/querido-diario/
https://www.ok.org.br/projetos/serenata-de-amor/
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/governo-aberto-no-brasil/o-que-e-governo-aberto
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ticipacao cidada, tecnologia e inovacao.
“Tecnologias civicas e infraestruturas di-
gitais abertas sao essenciais. E isso que
permite que as pessoas participem dos
processos em um modelo de Governo
Aberto”, afirma. Mas a implementacao,
na pratica, apresenta desafios e até um
mesmo governo que promova ou adote
diferentes experiéncias de Governo Aber-
to em uma mesma gestao pode ter expe-
riéncias bem e mal sucedidas. “E preciso
ter um pouco de paciéncia com o proces-
so e entender que é necessario o envolvi-
mento de todos os atores relevantes para
que ele avance”, diz Campagnucci.

Ha muitos obstaculos no caminho da
transparéncia e democracia digital - des-
de os mais basicos ou que ja deveriam
ter sido superados, como a exclusao di-
gital, até a complexidade de regular a in-
ternet e as redes sociais para combater a
desinformacao sem ferir a liberdade de
expressao, passando pela protecao de
dados de cada individuo.

Como lembra Bia Barbosa, integrante do
Coletivo Intervozes, 30% da populacao
brasileira ainda nao tem acesso a inter-
net e muitos, ainda que acessem, contam
com uma conexao de baixa qualidade.
Isso restringe de forma significativa a

Fernanda Campagnucci:
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Tecnologias civicas e infraestruturas
digitais abertas sdo essenciais. E isso

| que permite que as pessoas participem
dos processos em um modelo de
Governo Aberto.
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possibilidade de participacao em pro-
cessos democraticos realizados por meio
de mecanismos digitais. “Por vezes, pen-
sa-se que basta utilizar a internet para
alcancar todos. Ao contrario, o resultado
pode ser o aumento da desigualdade so-
cial.” Por isso, ela reforca a necessidade
de politicas pUblicas voltadas a universa-
lizacao do acesso a web.

Quanto aos demais riscos no ambiente
digital, Barbosa externa preocupagao
com a coleta pessoal de dados pelas
empresas privadas que podem con-
tribuir a diferentes propodsitos, sem o
conhecimento dos cidadaos usuarios.
E preocupante a possibilidade de que
estes dados também possam ser utiliza-
dos, sem o conhecimento prévio, para a
formulagao de politicas publicas ou, em
contextos de paises autoritarios, para
alimentar sistemas de vigilancia.

Segundo ela, a utilizacao de dados para
sistemas de vigilancia pode prejudicar a
participagao e a liberdade de expressao
em diferentes temas, inclusive os rela-
cionados a agenda de sustentabilidade.
Movimentos ambientalistas, por exem-
plo, que enfrentam acoes de empre-
sas privadas e do Estado em defesa da
agenda ambiental, podem correr riscos
de serem perseguidos com o auxilio de
informacoes obtidas por meio dos dados
de membros de tais movimentos que sao
coletados ou rastreados nas redes.

No que se refere ao debate sobre regu-
lacao democratica das redes sociais e
grandes plataformas, Bia Barbosa enten-
de que nao se trata de promover censura,
mas sim um conjunto de agoes para que
0 espaco da internet nao seja contamina-
do e apropriado por grupos interessados
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em fazer disputas com base na dissemi-
nacao organizada de fake news — acoes
que ja demonstraram riscos significativos
a democracia e ao conhecimento.

Como exemplo da guerra da desinforma-
¢cao em massa que se vive em diferentes
paises, Barbosa cita a criagao de um grupo
de resisténcia dedicado a “vigiar” o ver-
bete “mudanca climatica” na Wikipédia,
para garantir que nenhuma informacao
nao cientifica seja publicada em relacao
ao tema na plataforma (onde qualquer
pessoa pode se inscrever para ser editor
de contelido). Esse grupo atua como um
guardiao da ciéncia, trabalhando para que
o tema da mudanca climatica nao se torne
objeto de desinformacao.

Uma proposta discutida pelas painelistas &
que seja quebrado o monopolio das gran-
des empresas tecnologicas em relagao ao
tratamento de dados. No entendimento
das debatedoras, a concentragao econémi-
ca - e também do ponto de vista da coleta
dos dados que sao compartilhados entre
essas plataformas — &€ um fator que precisa
ser regulado, a partir da compreensao de
que monopolio é ruim em qualquer setor
econdmico, inclusive no ambiente digital.
Com isso, é possivel combater o monopolio
sem necessariamente entrar na regulagao
do contelido em si.

A desinformacao que é disseminada por
meio dessas plataformas se da no contex-
to de ataques a imprensa livre, com tenta-
tivas de difamacao dos jornalistas — um re-
ceituario comumente usado por governos
autoritarios e seus apoiadores, ja que o
jornalismo & um bastiao dos sistemas de-
mocraticos. Para mostrar a importancia da
imprensa, Barbosa pontua que o impacto
da desinformacao disseminada pelas re-

des sociais € menor onde a midia & mais
plural, e também onde a midia piblica é
mais forte e conta com maior audiéncia
dos cidadaos. Isso se deve, segundo ela, a
diversidade de informacao, com um volu-
me maior de conteldo jornalistico sendo
produzido com base em fontes confiaveis
de informagao - um quadro que, no Brasil,
enfrenta muitas limitagoes.

Para dar uma ideia da manipulacao po-
litica de que a desinformacao é capaz, a
jornalista Natalia Viana, codiretora e co-
fundadora da Agéncia Plblica, cita como
exemplo a reportagem “A rede de Fake
News que derrubou o Mandetta”. A ma-
téria mostra como uma rede estruturada
de difamacao, que incluiu elementos on-
line e offline, derrubou o ex-ministro da
Salde Luiz Henrique Mandetta. Segundo
ela, esse desfecho que atingiu Mandetta,
na época altamente popular, talvez nao
tivesse sido possivel se nao fosse a arti-
culacao de varios criadores e dissemina-
dores de fake news.

Viana aponta o WhatsApp - que perten-
ce ao Facebook - como a principal ferra-
menta de disseminacao de desinformacao
em massa no Brasil nas eleicdes de 2018.
Por meio dessa rede, espalharam-se fake
news que mudaram a eleicao. “Trata-se de

Bia Barbosa:
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uma rede social com muitos usuarios no
Pais e totalmente fechada, sendo muito
dificil investigar e monitorar o que acon-
tece neld”, diz. Segundo investigacoes da
Agéncia Publica, € também o espaco onde
se organizam os ataques virtuais.

Tais ataques tém crescido muito nos Ulti-
mos dois anos e contam com métodos e
objetivos muito claros. Ela relembra, por
exemplo, uma entrevista do ex-presiden-
te americano Donald Trump, logo apos
sua eleicao, concedida a jornalista Lesley
Stahl, que o questionou sobre o motivo
pelo qual continuava atacando a imprensa
mesmo depois de ter vencido as eleigoes.
A resposta foi que era para desacreditar a
imprensa e a depreciar pois, assim, quan-
do fossem escritas reportagens negativas
sobre ele, ninguém acreditaria.

“Esse discurso de Trump nao € banal e
demonstra como 0s ataques aos jorna-
listas tém como objetivo gerar descrenca
em relacao as matérias verdadeiras”, diz
Viana. Mostra também o método de di-
famacao contra jornalistas utilizado por
autoridades e governos de direita popu-
lista no continente, que segue a cartilha
do estrategista-chefe de Trump, Steve
Bannon. E uma estratégia ferina porque
ataca diretamente a reputagao e a credi-
bilidade, que sao os ativos mais precio-
sos de um jornalista.
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Viana chama a atencao para o fato de que
quando a jornalista @ mulher, os ataques
sao mais frequentes e brutais. Relatorio
da Organizacao das Nacoes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco)
de 2017/2018 sobre tendéncias mundiais
em relacao a liberdade de expressao e
ao desenvolvimento da midia mostra que
as jornalistas mulheres recebem aproxi-
madamente trés vezes mais comentarios
abusivos que os jornalistas homens. O
estudo, com base em levantamento no
qual foram analisados mais de dois mi-
lhoes de tuites, revela que a violéncia
digital contra as mulheres vem acompa-
nhada de violéncia de natureza psicolo-
gica e inclui, quase sempre, ameaga de
cunho sexual, a familia e a seus filhos.

A propria Agéncia Plblica, formada ma-
joritariamente por jornalistas mulheres,
ja foi vitima de ataques, que atingiram a
reputacao, a credibilidade e a honra de
uma integrante. As agressoes — um ataque
concertado, feito em um curto periodo de
tempo, por pessoas que nunca tinham co-
mentado no perfil da jornalista - foram
documentadas e enviadas como reclama-
¢ao ao Twitter. A resposta da empresa, no
entanto, foi protocolar. “Ao se eximirem de
moderar os conteldos que estdao sendo
publicados em suas plataformas, empre-
sas como Twitter e Facebook fingem que
nao sao responsaveis por boa parte do
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debate plblico que esta acontecendo”,
afirma Viana. Cada vez mais pressionadas
nesse sentido, as plataformas parecem
mais atentas a sua responsabilidade na
disseminacao da desinformacao, que che-
garam, por exemplo, a levar a insurreicao
nos Estados Unidos, com a invasao do Ca-
pitolio. Em janeiro de 2021, o Twitter baniu
a conta de Donald Trump.

Ainda assim, Bia Barbosa, do Intervozes, en-
tende que o meio digital tem sido um espa-
CO muito importante para a articulagao de
diferentes minorias politicas. O movimento
negro, o feminista, o LGBTQI+ e 0 ambien-
tal cresceram na Gltima década no Brasil e
ganharam relevancia. “Em um pais onde o
racismo estrutura as relacoes, 0s espacos
de poder e o debate plblico, o movimen-
to negro e as demais agendas consegui-
ram ocupar muito bem o ambiente digital
para fazer a defesa das suas pautas, para
exercer sua liberdade de expressao, fazer
dendncias e luta politica da maneira mais
legitima possivel”, diz Barbosa.

Mas Viana traz como contraponto a logica
que rege as redes. Destaca que, de fato,
a internet @ um lugar muito bom para se
expor denincias e provocar indignacgao.
Apesar de trazerem atencao para causas,
as redes tém uma logica de turba, que
varre tudo que aparece pela frente, po-
tencializando o que é gritante, escanda-

loso ou gera revolta, sendo muito dificil
atuar para qualificar o debate. Aqueles
gue tentam sao levados pela “enxurrada”.

Ela lembra que nem sempre foi assim. Em
2010, o Facebook era a principal platafor-
ma e a dinamica de circulacao das infor-
macoes era outra, com algoritmos diferen-
tes. Quando a Agéncia Publica foi fundada,
por exemplo, suas publicacoes chegavam
a cerca de 20% das pessoas que seguiam
a sua pagina. Em 2014, entretanto, pare-
ce ter havido uma mudanca que reduziu
0 alcance das paginas para 5% dos segui-
dores, indice que veio caindo ainda mais.

De fato, o Facebook limitou o alcance
como parte de sua estratégia de nego-
cios, para estimular os usuarios a pagar
se quiserem alcancar um pablico maior.
Mas isso, segundo Viana, faz com que
hoje seja praticamente impossivel um
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“ Ao se eximirem de moderar o0s
contelidos que estao sendo publicados
em suas plataformas, empresas como

gi Twitter e Facebook fingem que nao sao

responsaveis por boa parte do debate

plblico que esta acontecendo.
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novo veiculo de comunicagao chegar ao
tamanho da Agéncia Plblica ou da Midia
Ninja por meio de um crescimento orga-
nico e sem sensacionalismo.

“Muitos novos veiculos tém surgido, mas
por conta da ‘radicalizacao do algoritmo’,
acabam ficando restritos as proprias bo-
lhas. Isso é muito ruim para democracia e
para quem gosta de um debate racional”,
diz. Para ela, fazer negociacao como na
politica de antigamente, onde se sentava,
dialogava-se e se chegava em um acordo,
& impossivel hoje no ambiente da internet.

Por isso, ela entende que democracia di-
gital requer a defesa de atores que sao
relevantes no funcionamento da demo-
cracia e estao sob ataque, tais como a
politica, os politicos e o “fazer politica”
como um instrumento de mudanca. “Nes-
te processo de revalorizacao, também
& preciso defender a sabedoria e o co-
nhecimento, a ciéncia e os cientistas e o
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jornalismo.” Ela observa que os ataques
extremados a esses atores e instituigcoes
sao observados desde a Lava Jato, e po-
dem ser fruto até mesmo do sentimento
de baixa representatividade politica de
que Rayana Burgos, da UFPE, fala, bem
como da sensacao de empoderamento
que a horizontalidade das redes propor-
cionou ao cidadao comum, ao romper
com as hierarquias e buscar a interlocu-
¢ao com o poder sem intermediarios.

Mas, sob o argumento de que “queremos
mudanca”, a reputacao das instituicoes
democraticas e seus pilares, como a im-
prensa, foi rapidamente desacreditada,
na opiniao de Viana. Ela lembra que a
onda de achincalhamento e assédio so
teve um freio quando chegou ao Supremo
Tribunal Federal. “E preciso estar atento a
esses discursos, pois eles destroem a de-
mocracia a partir da corrosao da reputa-
¢ao de atores e instituicoes muito impor-
tantes para seu funcionamento”, afirma.




Pacto Federativo: Municipios para a Agenda 2030

O novo autoritarismo
Como enfrentar o negacionismo
e a retracao democratica

As relacdes entre jornalismo, comuni-
cacao e democracia sao aprofundadas
pelo doutor em Ciéncia Politica Pedro
Abramovay, diretor para América Latina
e Caribe da Open Society Foundation,
que elenca a imprensa livre, as organi-
zacoes da sociedade civil e o Judiciario
independente como as principais pecas
de resisténcia - e por isso considerados
os grandes inimigos — do que chama de
“novo autoritarismo”. Esse fendmeno
contemporaneo que acomete diversos
paises no mundo vale-se da corrosao in-
terna da democracia — até que a demo-
cracia, embora exista formalmente, nao
possa mais ser chamada dessa forma.

Esse processo de corrosao testa o tem-
po todo os limites das instituicoes. O
fato de ser praticado de forma continua
e gradual, sem golpes nem tanques na
rua, possibilita que a sociedade natura-
lize cada avango rumo ao autoritarismo,
sem nem mesmo dar-se conta. Abramo-
vay usa a metafora do sapo que, se co-
locado na agua fervente, pula para fora
da panela. Mas, se a agua esquenta aos
poucos, morre cozido. Ele também se vale
da historia da pessoa caindo do alto de
um prédio que, momentos antes de se
espatifar no chao, diz: “Até aqui, tudo
bem”, para alertar que, embora haja uma
crenca otimista na capacidade das insti-
tuicoes brasileiras, os riscos de modo ne-
nhum podem ser subestimados. A demo-

cracia, embora arduamente conquistada,
nao esta dada e pode ser perdida.

Para Abramovay, a desinformacao tem re-
lacdo direta com esse risco. E claro que
desinformacao sempre existiu; a mentira
convive com a politica ha muitos anos.
A diferenca dos tempos atuais & que o
processo de desinformacao em massa se
aproveita das novas tecnologias, direcio-
nando conte(dos para grupos especificos
de cidadaos, e geralmente sao coorde-
nados pelo governo ou por seus grupos
de apoiadores. Como apontado anterior-
mente por Natalia Viana, da Agéncia PU-
blica, a ferramenta do WhatsApp é uma
das mais eficazes no processo de desin-
formacao, o que Pedro Abramovay corro-
bora: “A comunicacao fechada no What-
sApp impossibilita ou dificulta que se
saiba os elementos que mobilizam o ou-
tro na tomada de determinadas decisoes
politicas, prejudicando a capacidade de
um dialogo comum e o estabelecimento
de uma comunidade politica. E como se
as pessoas estivessem conversando nao
em bolhas, que até teriam alguma trans-
paréncia, mas em cabines fechadas”, diz.

O cientista politico explica que isso vai
totalmente contra o bom funcionamento
da politica e da democracia, que pres-
supdoem congregar pessoas Ou grupos
que, apesar de diferentes em interesses,
pertencem a uma comunidade politica e
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André Palhano:

“ Ha

uma

precisam decidir de maneira conjunta o
futuro do pais. “Mas, como se pode de-
cidir o futuro do outro se nao ha uma
conversa em comum?”, questiona. O novo
autoritarismo, portanto, se vale da frag-
mentagao da sociedade e da menor ca-
pacidade das pessoas de se comunica-
rem como um corpo coletivo.

Para ele, essa fragmentacao se apre-
senta de forma mais grave na Ameérica
Latina e em especial no Brasil, justa-
mente onde o processo de desinforma-
gao em massa é realizado sobretudo
por meio do WhatsApp. “Quando se li-
mita a capacidade do dialogo comum,
a politica como ndés conhecemos e
que da sentido a democracia desapa-
rece, 0 que & muito perigoso”, afirma.

Perigo que pode ser constatado duran-
te a propria pandemia, em que pessoas
desacreditam de verdades cientificas
muito evidentes, ainda que os fatos
sejam divulgados por meio da midia
profissional. O negacionismo que se
observa em relacao a pandemia ja vi-
nha sendo praticado contra a ciéncia e
a mudanca climatica, o que impoe de-
safios imensos para a comunicacao da
sustentabilidade e as formas de enga-

percepcao muito clara,

principalmente dos jovens, de que
nao adianta as campanhas imporem
as coisas de cima para baixo. Eles

guerem participar, mas sem serem

bombardeados por mensagens
catastrofistas de que o mundo vai
acabar. O jovem quer ser inspirado,
quer razoes para ter otimismo em meio
a um mundo tao complexo.
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jamento da sociedade para as causas a
ela relacionadas.

Um dos grandes problemas relacionados
a limitada ou nao compreensao da sus-
tentabilidade pelo publico em geral tem
a ver com o antigo problema da dificul-
dade de comunicacao por parte do movi-
mento socioambiental com a sociedade.
Esta dificuldade de comunicacao, por sua
vez, alimenta falsos dilemas e prejudica
a relevancia que os politicos e gestores
municipais dao ao tema.

O jornalista André Palhano, idealizador
da Virada Sustentavel, entende que a es-
tratégia de comunicacao das campanhas
da sociedade civil ainda é distante e pe-
dante em relagao ao cidadao comum.
Campanhas do tipo “faca sua parte”,
“seja isso ou seja aquilo”, ao final, con-
tribuem para alimentar percepgoes da
sustentabilidade enquanto uma mensa-
gem autoritaria e restritiva da qualidade
de vida e do consumo. “Ha uma percep-
¢ao muito clara, principalmente dos jo-
vens, de que nao adianta as campanhas
imporem as coisas de cima para baixo.
Eles querem participar, mas sem serem
bombardeados por mensagens catastro-
fistas de que o mundo vai acabar. O jo-
vem quer ser inspirado, quer razoes para
ter otimismo em meio a um mundo tao
complexo”, afirma.

A complexidade, inclusive, & inerente a
Agenda 2030, composta por 17 objetivos e
169 metas. Como passar essa mensagem
para o cidadao médio e atrai-lo para o
tema, sem incorrer em visoes simplistas,
que sao faceis de serem contadas mas
acabam reforcando mitos - como os fal-
sos dilemas entre agricultura e conserva-
¢ao? E como o tema pode ser visto como
relevante no ambiente politico?
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Palhano observa que ocorreram debates
sobre sustentabilidade, especialmente
sobre a descarbonizagao, durante a cam-
panha politica de Joe Biden, recém-em-
possado presidente dos Estados Unidos.
Ja nas eleicbes municipais brasileiras, ele
nao identificou uma discussao sequer
sobre mudanca climatica, tema direta-
mente relacionado a Defesa Civil, a segu-
ranca e qualidade de vida das pessoas,
a adaptacao e ao futuro das cidades.

Além das dificuldades de comunicacao, a
economista e doutora em Ciéncia Politica
Ana Toni, que dirige o Instituto Clima e
Sociedade (iCS), avalia que o movimento
socioambientalista falhou em nao con-
siderar a politica como uma das dimen-
soes ou elementos da sustentabilidade.

“Ao retirar, durante décadas, a politica do
termo Desenvolvimento Sustentavel, eli-
minou-se o elemento mais importante,
como se fosse possivel ser ambientalista
ou lutar pela sustentabilidade de forma
neutra, sem ter um envolvimento politi-
co. Nao ha a possibilidade de ser neutro,
pois se trata de uma disputa politica como
qualquer outra”, afirma Toni. E preciso,
portanto, retomar essa importante dimen-
sao. “Qualquer caminho rumo a sustenta-
bilidade dependera, antes de mais nada,
de uma atuacao das forcas politicas”.

Ela faz, entretanto, uma diferenciacao no
que se refere a atuagao do movimento
ambientalista junto a cada nivel de go-
verno. Durante anos, o movimento am-
bientalista brasileiro considerou que os
temas de desenvolvimento sustentavel,
em particular os ambientais, poderiam
ser resolvidos a partir do nivel global ou
federal. A atuacao, portanto, foi focada
nessas esferas, o que levou a uma sé-
rie de excelentes leis aprovadas no nivel

>>>>

nacional, como a politica de mobilidade,
de licenciamento ambiental, de residuos,
entre outras. “Fizemos muita coisa no
ambito nacional e nos esquecemos das
cidades. Hoje defendo que a prioridade
sejam 0s governos subnacionais, pelo
fato de que nao fizemos esse trabalho
la atras”, afirma Toni. “As leis federais
tratam os municipios como se fossem
homogéneos, entao agora € importan-
te aprendermos com as esferas locais e
compreendermos suas especificidades.”

Esse esforco podera contribuir com o que
Pedro Abramovay propoe para o fortale-
cimento da democracia: “A primeira acao
mais importante, na qual as cidades e
a sociedade civil organizada tém papel
fundamental, é o resgate da ideia de co-
munidade politica. Trata-se de fazer as
pessoas voltarem a acreditar no processo
democratico e compreender que existem
decisdes a serem tomadas de maneira
coletiva”. Segundo ele, as cidades tém
essa capacidade por estarem diretamen-
te relacionadas ao cotidiano das pessoas.

Uma segunda acao importante, a seu ver,
é formular um discurso que gere esperan-
¢a e que nao seja focado apenas na des-
construcao ou 0posicao ao outro — o que

Pedro Abramovay:

“ A primeira acao mais importante, na
qual as cidades e a sociedade civil
. organizada tém papel fundamental, € o

 resgate da ideia de comunidade politica.
: ' Trata-se de fazer as pessoas voltarem
L/ a acreditar no processo democratico e
compreender que existem decisoes a

serem tomadas de maneira coletiva.
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Ana Toni:

vai ao encontro da sugestao de Palhano
de tornar a comunicagao mais inspirado-
ra para atrair o pablico e mobiliza-lo a
favor da agenda da sustentabilidade. Nao
sO para convencer as pessoas da impor-
tancia de fazer, mais para encontrar solu-
¢oes conjuntas de como fazer, no espirito
da “comunidade politica”.

Segundo Toni, as limitacoes da natureza
sao um fato tao evidente, que nao se tem
divida de que a defesa da sustentabili-
dade deve ser o objetivo comum. Ainda
nao ha, entretanto, clareza sobre como
caminhar em direcao a esse objetivo. “Ha
muito trabalho a ser feito nesse sentido
e @ preciso trazer para mesa quem quer
discutir esse ‘como”, afirma. Ela ressalta
que novos e relevantes atores entraram
nesse debate, como o setor financeiro -
que passou a mensurar riscos e oportu-
nidades ao crescentemente adotar crité-
rios ESG (ambiental, social e governanca,
na sigla em inglés).

Ela acredita que o contexto politico ad-
verso do governo Jair Bolsonaro acabou
servindo para que os atores da sustenta-
bilidade aumentassem a musculatura ao
resistir aos desmontes, o que fez também
com gue o0 assunto ganhasse visibilidade

“ Martin Luther King Jr. nao disse: ‘Eu
tive um pesadelo’. Ele disse: ‘Eu tive
um sonho’. Estamos em um momento
. no qual é preciso resistir de um lado e

! construir o sonho de outro, um sonho

que seja compartilhado, onde nao ha
certo ou errado. E o sonho da politica
feito da melhor forma, tendo como
objetivo a sustentabilidade. ,,
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politica. “O outro lado puxou tanto a cor-
da ao negar mudanca climatica, desmata-
mento, questoes indigenas etc, que de cer-
ta forma pautou a politica”, diz. Para Pedro
Abramovay, 0 movimento de mulheres e o
movimento negro, aliados ao movimento
climatico, precisam ganhar maior mobi-
lizagao do que tém hoje no Brasil. “Estes
sa0 0S movimentos que tém a capacidade
de reinventar nossa politica. Quando um
governo progressista voltar ao poder, es-
ses atores precisam estar nesses governos
sendo os sujeitos da transformacao”, diz. A
chapa Joe Biden/Kamala Harris, inclusive,
foi eleita com grande participacao de mu-
lheres e negros nos votos, como lembra a
diretora do iCS.

“Martin Luther King Jr. nao disse: ‘Eu tive
um pesadelo’. Ele disse: ‘Eu tive um so-
nho'. Estamos em um momento no qual é
preciso resistir de um lado e construir o
sonho de outro, um sonho que seja com-
partilhado, onde nao ha certo ou errado.
E 0 sonho da politica feito da melhor for-
ma, tendo como objetivo a sustentabili-
dade”, afirma Toni.
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As reflexoes e apontamentos debatidos ao longo da série de cinco seminarios
serao reunidos em um conjunto de propostas principais e em breve
disponibilizados ao publico.
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