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Seminario 3:
5.570 Municipios: Autonomia e Saude
Financeira para uma Economia Verde

Apresentacao

5.570 Municipios: Autonomia e Saiide Fi-
nanceira para uma Economia Verde ¢é o
tema deste documento, que sintetiza o
terceiro dos cinco seminarios previstos
no ciclo Pacto Federativo: Municipios
para a Agenda 2030. A série de debates,
iniciada no fim de 2019, tem como obje-
tivo contribuir para o aprimoramento da
governanca politica brasileira e para o
projeto de um Brasil sustentavel, tendo
como principio orientador o maior equi-
librio na autonomia dos entes federados.

Esta & uma iniciativa conjunta do Institu-
to Democracia e Sustentabilidade (IDS),
do Programa Cidades Globais do Instituto
de Estudos Avancados da Universidade de
Sao Paulo (IEA-USP), do ICLEI - Governos
Locais pela Sustentabilidade, do Instituto
Ethos e do Programa Cidades Sustentaveis.

Os efeitos da pandemia do novo corona-
virus acentuam dificuldades historicas
dos municipios para cumprir uma inglo-
ria tarefa: atender as necessidades da
populacao local sem terem as condicoes
para garantir os recursos financeiros ne-
cessarios. Como sintetiza o economista
e associado do IDS Eduardo Giannetti da
Fonseca, que participou de uma das me-
sas deste seminario, o federalismo dese-
nhado na Constituicao de 1988 descen-
tralizou as atribuicdes do setor piblico,

mas nao fez o complemento imprescin-
divel que é descentralizar a autoridade
para tributar.

Em meio a uma crise sanitaria aguda, de-
saceleracao brutal da atividade econémi-
ca (e da arrecadacao) e demandas cres-
centes de ordem socioambiental - como
a questao climatica -, grande parte dos
5.570 municipios brasileiros se vé pratica-
mente de maos atadas.

Segundo dados de 2019 sistematizados
pela Frente Nacional de Prefeitos (FNP), os
municipios respondem por apenas 74%
do bolo da arrecadacao direta do Estado
brasileiro. Em comparacao, a fatia arreca-
dada pela Uniao é de 65,5% do total e dos
estados, 271%. Os municipios dependem
de sistemas de transferéncia de recursos
e, mesmo depois disso, contam com so-
mente 20% de toda receita disponivel no
Estado para realizar os investimentos e ar-
car com os custos de manutencao da ma-
quina publica, ainda segundo a FNP.

Por isso, Giannetti defende uma “descen-
tralizacao corajosa”, em suas palavras. O
associado do IDS propoe sair do federa-
lismo truncado para um genuino Estado
federativo. Segundo ele, disso depende
0 exercicio do que chama de “cidadania
tributaria”, em que o cidadao brasileiro
acompanha o gasto publico de perto e
pode exigir a correta aplicacao dos im-


https://multimidia.fnp.org.br/biblioteca/publicacoes/item/729-multi-cidades-ano-14-2019#https://multimidia.fnp.org.br/biblioteca/publicacoes/item/729-multi-cidades-ano-14-2019
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postos e contribuicdes em politicas de
desenvolvimento que sejam efetivas, pro-
movendo a economia verde e inclusiva.

Jaqueline Ferreira, gerente de Projetos
e Produtos do Instituto Escolhas, desta-
ca que, embora seja importante debater
formas de garantir mais recursos aos
municipios, quando se fala em desen-
volvimento sustentavel e mitigacao da
mudanca & fundamental a construcao
de um pacto social que envolva todos os
setores. “Apenas assim sera possivel pro-
mover uma mudanca social que conduza
a sustentabilidade”, afirma.

A reforma tributaria, em discussao em
Brasilia por meio de propostas de emen-
da constitucional, como a PEC 45 e a PEC
110, seria uma oportunidade valiosa para
corrigir as assimetrias do federalismo e,
mais que isso, elevar a qualidade do gasto
pUblico, direcionando-o para o cumpri-
mento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Entretanto, nenhuma delas
vai no caminho sugerido neste seminario,
conforme os proprios painelistas aponta-
ram, de efetivamente descentralizar a ca-
pacidade tributaria do Estado brasileiro.

O IDS e o Instituto Ethos, inclusive, in-
tegram uma rede de 12 organizacoes

que encaminhou nove propostas para
aperfeicoar os textos em discussao na
Comissao Mista Temporaria da Refor-
ma Tributaria. Segundo o documento
9 Propostas Para uma Reforma Tributa-
ria Sustentavel, o sistema tributario deve
ser reformulado tanto para incentivar o
desenvolvimento de produtos, servicos e
atividades econdomicas de baixas emis-
soes de carbono, quanto deixar de drenar
recursos piblicos para subsidiar as que
vao em sentido contrario e que resultam
em desvantagem competitiva.

Na visao de painelistas do seminario, a
mobilizacao social sera essencial para
que a oportunidade de incluir uma agen-
da verde seja aproveitada e a reforma tri-
butaria nao se limite a uma mera simpli-
ficacao de impostos e contribuicoes.

Ao mesmo tempo em que esse esforco da
sociedade civil sera necessario, ha como
buscar outros mecanismos e instrumen-
tos econdmicos que permitam a maior
arrecadacao por parte dos municipios,
e assim poderao entregar aos cidadaos
servicos de melhor qualidade social e
ambiental. Estes sao alguns dos temas
que vamos explorar neste documento.

Boa leitura!

>>>>


http://estafaltandoverde.org.br/wp-content/uploads/2020/09/9Propostas-ReformaTributariaSustentavel_ebook.pdf
http://estafaltandoverde.org.br/wp-content/uploads/2020/09/9Propostas-ReformaTributariaSustentavel_ebook.pdf
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I O evento

Com o apoio da Unibes Cultural, o tercei-
ro seminario foi realizado ao fim de agos-
to de 2020, de forma online, e organizado
em trés mesas.

A primeira mesa, que fez parte dos deba-
tes da Conferéncia Ethos deste ano, teve
como tema “Mais Brasil e menos Brasi-
lia: federalismo brasileiro e a autonomia
municipal” (assista a integra aqui). Os
painelistas expuseram as razoes pelas
quais o federalismo brasileiro é conside-
rado truncado e como isso afeta a salde
financeira dos municipios, dificultando
a implementacao de uma economia in-

PRIVCPAIS ASSMETRIAS
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( Estado arrecada anualmente
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cumprir um rol de pré-requisitos para entaoter
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para os vereadores, diminuindo
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clusiva e de baixo carbono. Contou com
a participacao do economista Eduardo
Giannetti da Fonseca, associado do IDS;
Giovanna Victer, secretaria da Fazenda de
Niteroi (R)) e presidente do Forum de Se-
cretarios Municipais da Fazenda e Finan-
cas; e Gilberto Perre, secretario executivo
da Frente Nacional de Prefeitos (FNP). A
moderacao foi do presidente do IDS e do
Ethos, Ricardo Young.

Intitulada “Reforma tributaria e a tran-
sicao para a economia de baixo carbo-
no”, a segunda mesa expos as distorcoes
causadas pelo sistema tributario vigente

Nosso sistema tributrio ¢ fundamentado em precettos de 1960,
em que a populagao & um ativo, do ponfo de vista instrumental,
para definir partilha de recursos. Mas o mundo mudou!

S, Mas Ndo §do
necessifam de

menfos Temos cidades populosas muito pobres. Isso nosso

federalismo ndo enxerqa e as frata como cidades ricas
pela urgéncia e :
Nreforma tributdria pode

[t i
ARk enfrentar grandes temas para

simplificagéo do sistema

blica

umd economia de bdli\ﬂ Udl‘bUnU

fributario em relagdo aos B
como a desfinagdo correfa dos

SOMOS imposfos sob o consumo é muito rago

residuos sdlidos e o incentivo ag
transporte piblico coletivo e
melhorar a qualidade do nosso

para um pafs 3o desigual e com um
sistema tributario tao reqressivos

E preciso sermos mais audaciosog!
federalismo:

0 caminho & mutfo mais
encontrar alfernativas, inclusive a
luz,das experiéncias infernacionats,

icdo de 88, decidimos que

ia. Serd que ainda esfamos
isso? Talvez a autonomia do que essa proposta atabalhoada
nfinuar, mas sem salérlo do pacto federativo encaminhada
pelo governo federal

3im ag despesas
GILBERTO PERRE

Facilitacao grafica
da'primeira mesa


https://www.youtube.com/watch?v=afk0jXi-DqI
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Tudo que se arrecada no pais.
20% fica nos municipios,
25% nos estados e 55% na Unido

A capacidade de investimento da maior
parte dos municipios & muito baixa.
A maioria gasta a maior parfe em

Destaques das PECs
 Mudanga fundamental do ICMS, de

ser cobrado no destino ¢ ndo

Sustentabilidade
@ Tncentivos direfos para atividades
susfentaveis / neutralidade dos

>>>>
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0 mundo inteiro estd caminhando para
uma matriz econdmica verde e o nosso

apenas duas pastas (saude e educagdo)

0 trutura.
Ngo quea Reforma Tributaria RGN

ndo afaca é quem arrecada o

4 que e como.

£
BB p R
ot

A Reforma Tributaria pode ser
uma oporfunidade para o Brasil
acordar para a revolugao industrial
da energia limpa

Precisamos enfrentar a baixa capacidade de
investimentos dos municipios. A pandemia
escancarou esse grande desafio.

Precisamos de uma eficiéncia
maior nas despesas piblicas e
nas polificas piblicas.

Como podemos melhorar a arrecadagao
dos municipios? Como fazemos a
distribuigo? Como diminuir as
desiqualdades sociais enormes?
Precisamos responder fudo Isso

() grande desafio & que ndo se tenha um imposto

| "masquea Fardabilidad s¢ja

crucial na aplicagdo de fodos os impostos.

RODRIGD BAZILEV
AGISTINKD MARGARIDD

)N
ZNZG~

PARA ECONOMIA DE BAIKO CARBONO

no Pais, mas também a necessidade de
aproveitar a reforma tributaria para es-
timular o desenvolvimento sustentavel
(assista a integra aqui). Participaram Ro-
drigo Agostinho, deputado federal (PSB-
-SP), coordenador da Frente Parlamentar
Ambientalista mista do Congresso Nacio-
nal e presidente da Comissao de Meio
Ambiente da Camara dos Deputados;
Bazileu Margarido, associado do IDS e
assessor legislativo da Rede Sustentabili-
dade no Senado, ex-secretario de Fazen-
da de Sao Carlos (SP); e Joénia Wapicha-
na, primeira deputada federal indigena
no Brasil (Rede-RR). A mediacao ficou por
conta de André Lima, associado do IDS e
coordenador do projeto Radar Clima &
Sustentabilidade pelo Instituto.

Para fechar o seminario, a terceira mesa
explorou caminhos alternativos e meca-
nismos para que 0s municipios obtenham
recursos que ajudem a implementar lo-

qoverno ignora essa questao.
fributos

» Usar a esfrutura tribufaria para
reforgar a qovernanga ambiental

na origem
« Transicao de 50 anos
Um desafio ¢ incentivar os
municipios a priorizar agies

Qual o grande problema dessas PECs?
que fenham esses principios.

Elas nao abordam as sequintes questies
o Hoje temos uma enorme isengdo para

atividades insustentaveis b
« Centralizagao dos tributos 2
o Desigualdades suciais - hoje 0

sistema tribufario é regressivo,
quem ganha menas, paga mais

0 Brasil precisa dar
resposfas em relago
a0s acordos que Ja
firmou de prolecao ao
meio ambientel

Proposta do IBS susfentavel
para 0 municipios, baseada
numa mudanga que possa
incarporar principios de
protegao ao meio ambiene.

£ preciso reduzir a taxagio de bens,
SeTvigos e consumo e aumentar a
taxagdo de renda e patriménio
Essa questao precisa ser discutidal
0 aciimulo de didlogos sobre a Reforma
Tributaria amadureceu o debate e
parece estar enfrentando o entraves

Essa reforma precisa ser
progressiva ¢ sustentavell E s6 feremos
chance de pautar isso na reforma fributdria
ns unindo a iniciativas da sociedade civil

0 grande entrave & quem
ganha e quem perde?

A carga tributéria ¢ hoje um
fator de empobrecimento da
populagdo

Entre os objetivos das PECs, existe a
redugdo das evasdes, isengies e excegdes
pelo lado da simplificagdo.

REFORMA TRIBUTARIA E TRANSIGAO

Facilitagao grafica
da segunda mesa

calmente os Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel (ODS), usando a pro-
pria Agenda 2030 como norte para um
planejamento de longo prazo dos mu-
nicipios. Sobre o tema “Instrumentos
economicos para o desenvolvimento
sustentavel” (assista a integra aqui), de-
bateram André Reis, secretario municipal
de Planejamento, Orcamento e Gestao de
Belo Horizonte (MG); Jaqueline Ferreira,
gerente de Projetos e Produtos do Ins-
tituto Escolhas; e Marcos Sossali, gerente
de Implementacao do Projeto Reflorestar
do Espirito Santo.


https://www.youtube.com/watch?v=0DL8-NKi6LQ
https://www.youtube.com/watch?v=e39isLS8w64
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Motivos da baixa arrecadagao:
Autodeclaragao
Indices de produtividade defasados
Baixa fiscalizagao
“Imposto dos 10 reas”

Nao ha nenhum documento
norteador de pra onde a
adminisfracao pblica vai
caminhar a longo prazo

Temos fentado tragar esse
horizonfe de pelo menos

20 anos

£ preciso mudar o
parémefro de “ganhar por
que é pobre” para “ganhar

pelo desempenho®

>

Nossa diretriz de longo prazo sao as ODS,
& um instrumento norteador para estruturar
todo orgamento e planejamento das agdes
Eum o lento, porém fundamental

TTR - Nao cumpre as funcaes para que foi

do pais Tsso surpreende considerando a

criado e fem uma das arrecadagdes mais baixas
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Inconsisténcia com a legislagao ambiental
nao hd adequagdo com o Codigo Florestal

0 que & considerado ferra produfiva

Proposta de alteragao legal na

Reforma Tributria
Municipalizagéo do ITR como impasto
sobre patriménio imobilidrio. Isso
contribuiria com a melhoria da
infraestrutura nas dreas ruras,
o conhecimento e gestao do territério e
auxilio aos municipios em momentos de
crise

expansdo e valorizacdo dos agr

J
Os critérios de repartigao
de tributos consideram uma
realidade chapada, eles deveriam
incentivar a mobilidade dos
municipios para que saiam
de uma ma situagdo.

£ preciso traduzir o
conhecimento cientifico, que é

importantissimo nessa mudanga, \’l.

para aproximar a sociedade

Tmposto exclusivo com finalidade extra-fiscal

Ampliar o conceito de ferra produtiva, o
recurso arrecadado poderia ser volfado
para incentivo do uso sustentavel da ferra

0 Programa Reflorestar tem o foco em plantar floresta
para produzir gua, mas sempre considerando o
demais aspectos sociais e ambientais.

Vimos que pagar apenas pela mata
conservada ¢ insuficiente. Trabalhamos
para que o produtor rural passe a

o Temos enfrentado
plantar floresta

problemas com a
fributagdo, muito
devido a dificuldades de
entendimento e falta de
Nao temos a culfura de conciliar ~ clareza sobre ela.
conservagdo com deracdo de renda
e precisamos melhorar isso

Muitos dos qargalos da
recuperagdo florestal se
da pela austncia do uso (¢} P

de ferramentas de gestao

Convénios com a Receita Federal tem o potencial
modernas e atuais

de aumentar a arrecadagdo dos municipios.
Nao se trata de aumentar o imposto, mas

JQUELINE v e
FERREIRA

A Covid ofuscou os demais
, debates ambientais que estavam em crescimento

; :
WREN " et
REIS

pandemia levanta
@,
.\ﬂ

Facilitacao grafica
da terceira mesa

‘manual das ideias que vocé pensa
que eu nunca tive & preciso
valorizar a experiéncia de quem estd
se esforcando para fazer dar certo.

MARCS
S088A1

N Y LPE
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Mais Brasil e menos Brasilia
Como colocar em pratica um
federalismo genuino?

O mote “Mais Brasil e menos Brasilia”
nao é de hoje. Utilizado pelo menos
desde 2014, durante as eleicoes pre-
sidenciais, veio a tona novamente no
ambito das discussoes sobre a reforma
do Estado, reavivando o debate sobre a
necessidade de rever a alta concentra-
cao de poder na Uniao, que centraliza a
arrecadacao de recursos.

Tal assimetria de poder fere o ideal do
federalismo previsto na Constituicao de
1988, na medida em que restringe so-
bremaneira a autonomia financeira de
estados e municipios - justamente os
locais onde os cidadaos moram e 0s

Desequilibrio de poder econémico

servicos pulblicos como salde, trans-
porte e educagao devem ser prestados
com qualidade.

“Ninguém mora na Uniao”, lembra o eco-
nomista Eduardo Giannetti. No entanto, a
Uniao detém praticamente dois tercos da
arrecadacao, fazendo com que recursos
“passeiem” até Brasilia para depois se-
rem transferidos, em partes, aos entes fe-
derados, por exemplo, por meio do Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM).

Aléem do fato de estados e municipios se
tornarem em grande parte dependentes de
sistemas de transferéncias de renda, esse

Arrecadagao direta por nivel de governo - 2000-2017

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fonte: Anuario Multi Cidades, FNP, 2019.

2008

2009 2010 2011 2012

in
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Alto grau de dependéncia
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Transferéncias constitucionais diretas

COMPETENCIA ENTE FEDERAL IMPOSTO PERCENTUAL A SER
TRIBUTARIA DESTINATARIO TRANSFERIDO TRANSFERIDO
Uniao Estados/ IRPF (Imposto de Renda 100%
DF e retido na fonte pelas 100%
Municipios autarquias e fundagoes
estaduais ou municipais,
respectivamente)
Uniao Estados/ IOF (Imposto sobre 30%
DF e Operagoes Financeiras 70%
Municipios incidente sobre o outro
enguanto ativo financeiro),
segundo critério de origem
Uniao Municipios ITR (Imposto Territorial 50%
Rural); ou, se optarem nos 100%
termos do art. 153, § 49, ||
da CF
Uniao Estados/DF Impostos residuais 20%
Estados Municipios ICMS (Imposto sobre Cir- 25%
culacao de Mercadorias e
Servicos)
Estados Municipios IPVA (Imposto sobre a 50%
Propriedade de Veiculos
Automotores)

Fonte: Paoli, C. G., 2018.

desequilibrio acaba por afetar a pratica
democratica, pois impede o exercicio pleno
do que ele chama de cidadania tributaria.

Trata-se do principio pelo qual o dinheiro
pUblico deve ser gasto o mais perto possi-
vel de onde é arrecadado. Se isso ocorres-

Eduardo Giannetti:

(14

. Por conta do federalismo truncado, esta-
,il ' 'mos no grau zero da cidadania tributaria.

J)

se, haveria maior aderéncia entre os deve-
res do cidadao e as obrigacoes do Estado,
com uma fiscalizacao mitua sobre a ob-
tencao e a aplicacao dos recursos publicos,
tanto em quantidade como em qualidade
dos servicos prestados. “Mas, por conta
do federalismo truncado, estamos no grau
zero da cidadania tributaria”, afirma.

A proposta do economista & que os re-
cursos deixem de ir até Brasilia para de-
pois retornar aos estados e municipios
- exceto aqueles destinados a financiar
atribuicoes que s6 o governo central
pode executar (como os que envolvem
diplomacia, seguranca, agéncias regula-
doras e Banco Central) e os relativos a
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transferéncias entre regides para reduzir
disparidades socioecondmicas.

Além da necessidade de que haja me-
canismos para arrecadacao e aplicacao
local dos recursos que atendam aos ser-
vicos publicos basicos, Giovanna Victer,
secretaria da Fazenda de Niter6i (R)), cha-
ma atencao para as crescentes deman-
das relacionadas a “Agenda Verde” e a
fendmenos climaticos - sofridos na pele
pelos cidadaos na forma de enchentes,
queimadas, escassez hidrica, deslizamen-
tos e maior incidéncia de doencas tropi-
cais. Isso sem falar no enfrentamento da
pandemia da Covid-19, que nao deixa de
ser efeito de um desequilibrio ambiental.
Para o presidente do IDS, Ricardo Young,
o fato de que apenas 20% dos recursos
totais do Estado estdao disponiveis para
0S municipios, somado ao contexto da
Covid-19, torna a situagao extremamente
desafiadora aos prefeitos. “Nesse periodo
de pandemia, vemos a importancia dos
municipios no enfrentamento da crise,
tornando imprescindivel a sua autono-
mia para atuar”, diz.

Mas, segundo Victer, as prioridades de
modo geral sao definidas em Brasilia,
seja por grandes pactos de aplicacao
minima de recursos, seja por convénios
que partem de definicoes burocraticas
tomadas dentro de ministérios. Isso se
confronta com o dia a dia na prefeitura,
que precisa lidar com questoes muito
concretas e especificas do municipio.
Dai a necessidade, segundo ela, de um
olhar que leve em conta a imensa di-
versidade e as particularidades de cada
local. “E importante trazer a questao da
pluralidade para o debate do federalis-
mo, especialmente do ponto de vista
das receitas”, afirma.

Uma da assimetrias que a secretaria iden-
tifica na relacao de poder entre Uniao
e 0s entes federados & a temporal, isto
€, enquanto a Uniao opera sob um ho-
rizonte mais longo, as cidades precisam
resolver os problemas do cidadao pron-
tamente. Outra assimetria esta no cam-
po da disponibilidade financeira, pois
enquanto a Uniao pode fechar o ano em
déficit fiscal, 0s municipios nao possuem
“cheque especial”. “Se acabou o dinheiro
da conta, acabou. Nao se consegue nem

pagar salarios”, diz.

Dados de 2018 do Anuario Multi Cidades

2020, publicado pela Frente Nacional de
Prefeitos (FNP), indicam que 47,9% dos
municipios estavam em situagao de in-
solvéncia, o que de fato traz riscos para
as prefeituras de nao pagar servido-
res pUblicos em novembro e dezembro
deste ano. Fundada em 1989, a FNP é a
Unica entidade municipalista nacional
dirigida exclusivamente por prefeitas
e prefeitos em exercicio dos seus man-
datos. Segundo informacboes em seu
website, tem como foco de atuacao os
406 municipios com mais de 80 mil ha-
bitantes. Esse recorte abrange 100% das
capitais, 61% dos habitantes e 75% do
Produto Interno Bruto (PIB) do Pais.

A essa situacao, o secretario da FNP,

Ricardo Young:
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Gilberto Perre, adiciona mais um dado
de complexidade, especialmente sob
0 ponto de vista fiscal. Segundo ele,
embora a Constituicao de 1988 tenha
trazido o preceito da autonomia fede-
rativa, os pressupostos de como se ar-
recada e como distribuem os recursos
no Brasil ainda se pautam em princi-
pios de 60 anos atras.

Naquela época, diz ele, 0os pressupostos
eram de que cidades grandes e médias
eram “ricas”, dotadas de capacidade
contributiva e comércio e inddstria mais
desenvolvidos, enquanto as pequenas
cidades eram essencialmente agrarias
e, portanto, com uma economia menos
desenvolvida, necessitando de repas-
ses federais. Hoje, o cenario & muito
diferente, tanto que ha muitos munici-
pios populosos e “pobres”, que vivem
as franjas das grandes metropoles, mas
sao tratados como ricos pelo tamanho
populacional, casos de Carapicuiba (SP)
e Jaboatdo dos Guararapes (PE), entre
muitos exemplos no Pais.

Para ele, essa & uma das razoes mais
uma das razoes pelas quais o modelo
precisa ser revisto. “Costumo dizer que o
homem nao tinha chegado a Lua quando
0 conceito do nosso federalismo fiscal
foi fundamentado”, diz Perre.

E importante trazer a questao da plu-
ralidade para o debate do federalismo,
especialmente do ponto de vista das
receitas.

Pacto Federativo: Municipios para a Agenda 2030

Pequenos municipios

A dependéncia que os demais entes fe-
derativos tém em relacao aos fundos de
participacao e de transferéncias realizadas
pela Uniao e pelos estados € ainda maior
entre 0s pequenos municipios, como apon-
ta o deputado federal Rodrigo Agostinho
(PSB-SP), que foi prefeito de Bauru (SP). “A
maior parte dos municipios esta no limite
maximo de despesa com pessoal”, afirma.

Cerca de 90% dos municipios brasileiros
tém populagao inferior a 50 mil habitan-
tes, enquanto o niimero de municipios so
cresceu ao longo da Historia, atingindo
a marca atual de 5.570. Quanto menor o
porte do municipio, maior o gasto relati-
vO COom a maquina publica e seus custos
administrativos. Nesses municipios que
compoem 0s 90%, a maior parte do or-
camento é “mesada governamental”, nas
palavras de Giannetti, com os municipios
basicamente vivendo das transferéncias
que vém de fora. Com isso, segundo ele, a
qualidade do gasto plblico é seriamente
prejudicada, levando a falta de transpa-
réncia e a ma alocacgao de recursos.

Restringir a criacao de municipios e pro-
mover a incorporacao daqueles com me-
nos de 5 mil habitantes e arrecadagao
propria inferior a 10% da receita total sao
algumas das propostas da PEC do Pacto
Federativo, que tramita no Senado. En-
tretanto, o proprio governo federal, autor
da PEC, ja prevé sua reformulacao, ex-
cluindo a possibilidade de extincao dos
municipios (mais aqui).

Giannetti cita estudo do economista
Marcos Mendes, pesquisador associado
do Insper, segundo o qual quanto menor
o Indice de Desenvolvimento Humano



https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139704#https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139704
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139704#https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139704
https://valor.globo.com/politica/noticia/2020/06/22/governo-desiste-de-pec-emergencial-e-vai-reformular-pec-do-pacto-federativo.ghtml#https://valor.globo.com/politica/noticia/2020/06/22/governo-desiste-de-pec-emergencial-e-vai-reformular-pec-do-p
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/95141/TESE Marcos Mendes.pdf?sequence=7&isAllowed=y#https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/95141/TESE%2520Marcos%2520Mendes.pdf?sequence=7&isAllowed=y
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/95141/TESE Marcos Mendes.pdf?sequence=7&isAllowed=y#https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/95141/TESE%2520Marcos%2520Mendes.pdf?sequence=7&isAllowed=y
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Carga pesada

Custo de manutencao da maquina publica sobre o orgamento municipal
(tratando exclusivamente das fungbes administrativas e legislativas)

21,3%
18,8%
16,7%
15,9% "
15,0% .
I I

Fonte: Firjan, 2019.

(IDH) do municipio, maior o percentual
gasto com a Camara de Vereadores, ao
contrario do que deveria ocorrer.

Diante disso, o0 economista propoe que,
feito o redesenho do sistema tributario,
ou seja, transferindo-se a autoridade
para tributar no ambito dos municipios
e estados, 0 municipio incapaz de arre-
cadar uma proporcao minima dos seus
gastos deveria se fundir com um vizi-
nho e ambos liberarem os recursos que
eram gastos com a maquina para inves-
timentos em atividades-fim. “Em vez de
gastar consigo, que passe a gastar com
o cidadao”, afirma.

Ja Giovanna Victer sugere que 0S munici-
pios pequenos se mantenham, mas os gas-
tos com as camaras de vereadores sejam
reduzidos - a exemplo do periodo anterior
a Constituicao de 1988, quando os verea-
dores de cidades pequenas nao recebiam
salarios: 0s cargos eram honorarios.

Assim como a secretaria, Gilberto Perre
também entende que em vez de simples-
mente eliminar municipios, o que pode-
ria gerar problemas politicos, ha alterna-
tivas que podem ser buscadas, inclusive
em exemplos internacionais. Ele cita o
caso da Franca, onde o municipio que ar-
recada menos de 30% de sua receita total
precisa se limitar a algumas competén-
cias e associar-se a vizinhos para ofere-
cer os demais servicos.

Gilberto Perre:
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Limites e potencials da reforma
tributaria | Oportunidades para uma
transicao a economia verde e inclusiva

Os debates sobre a reforma tributaria
poderiam constituir uma grande oportu-
nidade para rever a centralizacao da ca-
pacidade de tributacao e sua respectiva
utilizagao, aperfeicoando o Pacto Federa-
tivo; introduzir mecanismos fiscais que
estimulem a economia inclusiva e de bai-
X0 carbono, as tecnologias limpas; elimi-
nar incentivos perversos que subsidiam a
velha economia de matriz fossil; e corrigir
distorcoes que reforcam as desigualda-
des socioeconomicas.

Mas até o momento as propostas de re-
forma ainda se mostram timidas, limi-
tadas a uma tentativa de simplificar o
sistema tributario. A simplificacao & um
objetivo importante, pois inibe a sonega-
¢ao e aumenta o potencial de arrecada-
¢ao. Durante seu mandato como prefeito
em Bauru, por exemplo, Rodrigo Agosti-
nho conseguiu aumentar a receita muni-
cipal de R$ 336 milhdes para RSS 1 bilhao

Rodrigo Agostinho:
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por meio da unificacao de 18 taxas dife-
rentes, sem precisar aumentar tributos.

Combater a complexidade tributaria re-
presenta uma fracao das significativas
transformacoes que a reforma tributaria
poderia proporcionar para a sociedade
brasileira. “Os desafios do Brasil nesse
Campo sao enormes e nao serao resolvi-
dos apenas com a simplificacao tributa-
ria”, ressalta o deputado federal.

André Lima, coordenador do projeto “Ra-
dar Clima & Sustentabilidade” do IDS,
que acompanha a agenda da reforma
tributaria, chega a questionar se o que
existe na mesa até o momento pode
ser chamado de reforma. Isso porque se
origina de duas propostas de emenda a
Constituicao que basicamente propdem
a aglutinacao de cinco impostos em um
Imposto de Valor Agregado (IVA), sem
propor mudancas de maior amplitude. A
PEC n2 45/19 é de autoria do deputado
federal Baleia Rossi (MDB-SP) e a PEC n®
110/19, do presidente do Senado, Davi Al-
columbre (DEM-AP).

Os painelistas deste seminario identifica-
ram uma série de lacunas nas propostas.
A primeira, € que nao ataca o problema da
centralizagao dos tributos, o que poderia
ser feito por meio do aumento da arreca-
dagao sobre a renda e a diminuicao da ar-
recadacao sobre bens e servicos.
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Nos Ultimos 20 a 30 anos, para enfrentar
crises fiscais, a Uniao langou mao de au-
mento de contribuicoes e nao de impos-
tos, pois estes, a exemplo do Imposto de
Renda, precisam ser divididos com esta-
dos e municipios por meio de Fundos de
Participacao. Ja as contribuicoes nao pre-
cisariam ser repartidas com os demais
entes. Isso acarretou outro problema que
€ a regressividade do sistema tributario,
distorcao que prejudica os mais pobres.
Deixar de atacar a regressividade é a se-
gunda lacuna identificada nas propostas.

A taxacao sobre a renda corresponde a
21% de tudo o que o Estado brasileiro ar-
recada, abaixo da média entre os paises
da Organizagao para a Cooperacao e De-
senvolvimento Econdmico (OCDE), que é
de 341%. Em relacdo a arrecadagao com
base na taxagao do consumo, no Brasil,
este percentual é de 49,7%, acima da me-
dia da OCDE, de 32,4%. “Temos de aumen-
tar a progressividade do sistema tribu-
tario e taxar efetivamente o patrimonio”,
defende Bazileu Margarido, assessor le-
gislativo no Senado. Ele explica que a ar-
recadacao menor sobre a renda e maior
sobre o consumo prejudica os mais po-
bres na medida em que estes consomem
quase toda a propria renda.

Margarido lembra que a Constituicao de
1988 prevé imposto sobre grandes for-
tunas que depende unicamente de uma
lei complementar para ser aplicado, mas
que até hoje nao foi regulamentado. Além
disso, uma lei ordinaria isenta a taxagao
do Imposto de Renda sobre a distribuicao
de lucros e dividendos, o que acentua a
regressividade do sistema tributario. “E
necessaria uma discussao durante a re-
forma tributaria para a extincao desta
isencao”, afirma.

O terceiro problema da reforma tributaria
em discussao refere-se a pouca atencao
dada a agenda da sustentabilidade. Dian-
te da inexisténcia, nos textos originais, de
proposicoes que estimulassem ativida-
des sustentaveis, como energias limpas, e
compensacao de Unidades de Conserva-
cao, foi proposta uma emenda a PEC 45,
que lanca o Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS), incluindo a criagao do IBS Sustenta-
vel. A proposta é de autoria da deputada
federal Joénia Wapichana (Rede-RR).

Ao mesmo tempo, a matriz suja & bene-
ficiada por significativa isencao fiscal.
Estudo do Instituto Nacional de Ensi-
no e Pesquisa (Inesc) calculou em RS
85 bilhdes a somatdria da isengao para
combustiveis fosseis, petroleo, gas e de-
rivados em 2018. Segundo o deputado
Rodrigo Agostinho, atualmente existem
emendas para ao menos reduzir os in-
centivos aos combustiveis fosseis, mas
deve ser iniciado um debate sério sobre
precificacao de carbono, incluindo na re-
forma tributaria principios como o do po-
luidor-pagador e do protetor-recebedor.

Além disso, segundo o deputado, é pre-
ciso incentivar as atividades sustenta-
veis articuladas com a governanca local
municipal. Por meio da proposta do IBS

Bazileu Margarido:
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Sustentavel, parcela de 0,5% dos valores
arrecadados pela Uniao, estados, Distrito
Federal e municipios é destinada a um
fundo especial da sustentabilidade. Os
recursos desse fundo sao repartidos con-
forme a area proporcionalmente ocupa-
da por Unidades de Conservacao, Terras
Indigenas e vegetacao nativa, em estagio
avancado de regeneragao ou em recupe-
racao; populagao com acesso ao Sservico
de agua e de esgotamento sanitario; cor-

' O Brasil precisa responder as cobrancas

internacionais em

relacago ao meio

" ambiente e a adocao do IBS sustentavel
poderia ser uma resposta concreta.

J)
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reta destinacao de residuos solidos e o
percentual de residuos reciclados; e grau
de implementacao do Plano Municipal de
Mitigacao e de Adaptagao as Mudancas
Climaticas, com énfase no cumprimen-
to de metas progressivas de reducao de
emissoes. Com isso, o imposto condicio-
na 0 acesso a recursos as melhores prati-
cas socioambientais.

A proposta de emenda do IBS Sustenta-
vel inspira-se no ICMS Ecologico, que é
aplicado em 18 estados, mas com regras
diferentes entre si. Além de permitir uma
unificacao, a vantagem é nao representar
um aumento de imposto para o cidadao.
“Trata-se, simplesmente, de uma melhor
utilizacao do imposto, fator que facilita
a concretizacao de uma politica publica
que contribui para o bem estar nao ape-
nas dos povos indigenas ou de quem vive
na Amazonia, mas de todo o Brasil”, afir-
ma Wapichana.



Pacto Federativo: Municipios para a Agenda 2030

Ela vé como desafiadora a aceitacao da
proposta pelos diferentes partidos. Ape-
sar de muitos lideres partidarios hoje se
posicionarem em defesa da sustentabili-
dade, este tema é tratado de forma mui-
to reduzida pelo governo federal. Por isso
ela vé como fundamentais as manifesta-
coes da sociedade a favor da proposta e
a conscientizacao dos proprios munici-
pios sobre a importancia da agenda da
sustentabilidade.

“Q Brasil precisa responder as cobrancas
internacionais em relacao ao meio am-
biente e a adocao do IBS sustentavel po-
deria ser uma resposta concreta”, afirma
Wapichana.

De acordo com André Lima, a propos-
ta do IBS sustentavel pode representar
uma reserva ou investimento da ordem
de RS 30 bilhdes a RS 40 bilhdes, em um
periodo de 10 anos, para municipios que

>>>>

adotarem indicadores de sustentabili-
dade. “Isto pode significar o maior pro-
grama de governanca ambiental local do
mundo”, afirma.

André Lima:
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Caminhos Inovadores
Existem alternativas para a gestao
local sustentavel

Andreé Reis:

Enquanto sao debatidas formas de aper-
feicoar o Pacto Federativo e as propostas
para a reforma tributaria, existem muni-
cipios e estados colocando em pratica
caminhos inovadores no que se refere ao
planejamento e a obtencao de recursos
para a agenda da sustentabilidade.

E o caso de Belo Horizonte, que adotou
a propria agenda dos Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel como um guia
para estruturar o planejamento de longo
prazo, conforme relata André Reis, secre-
tario municipal de Planejamento, Orca-
mento e Gestao.

A decisao foi tomada tanto pela capital
mineira quanto pelo governo do estado,
diante da lacuna observada em relacao
ao planejamento estratégico dos entes
federados no Brasil. Segundo Reis, o go-
verno federal arrecada cerca de RS 1,5
trilhao por ano, mas ninguém se per-

‘ ‘ A adogao dos ODS como plano de longo
prazo permite superar até mesmo

T disputas politicas que ocorrem a cada
. 9 > :

= gestao sobre o estabelecimento de

(N diretrizes. Os ODS sao mais apartidarios

e republicanos, pois foram adotados
em todo o mundo.
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gunta qual serd o impacto desse dinhei-
ro em 10, 20 ou 30 anos. “Nao ha um
documento norteador de longo prazo
sobre o desenvolvimento da administra-
cao publica”, afirma.

Com base na experiéncia de monitora-
mento dos Objetivos do Milénio (ODM),
que antecederam os ODS, Minas Gerais
considerou mais acertado adotar a pro-
pria Agenda 2030 como estratégia de lon-
go prazo, do que debater o planejamento
local a cada quatro anos e, em seguida,
buscar compatibiliza-lo com os ODS.

Nao se trata de uma tarefa simples, pois
é preciso adaptar a estrutura orcamen-
taria estadual e municipal as diretrizes
dos ODS em um contexto de rigidez fiscal.
Apesar disso, Reis vé uma série de vanta-
gens nesse processo. A comecar pelo fato
de que a adocao dos ODS como agenda
elimina a necessidade de contratacao de
consultorias para formular planejamen-
tos e o Plano Plurianual pode ser feito
pelos proprios técnicos dos entes com
base nas diretrizes dos ODS. A adocao
da Agenda 2030 também permite alinha-
mento entre planos estratégicos munici-
pais, estaduais e da Uniao, e inclusive um
alinhamento internacional, entre o Brasil
e demais paises signatarios da Agenda.

“A adocao dos ODS como plano de longo
prazo permite superar até mesmo dispu-


https://www.poder360.com.br/economia/governo-federal-arrecada-r-157-trilhao-em-2019-diz-receita-federal/
https://www.poder360.com.br/economia/governo-federal-arrecada-r-157-trilhao-em-2019-diz-receita-federal/
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tas politicas que ocorrem a cada gestao
sobre o estabelecimento de diretrizes.
Os ODS sao mais apartidarios e republi-
canos, pois foram adotados em todo o
mundo”, afirma Reis.

Para colocar na pratica o planejamento
com base nos ODS, Reis defende que a
transferéncia de fundos constitucionais,
como os Fundos de Participacao de Es-
tados e Municipios (FPE e FPM, respec-
tivamente), deve, de alguma forma, se-
guir critérios socioambientais e assim
incentivar os entes a obter um melhor
desempenho nesse campo. O secretario
cita como exemplo o Ceara, que conse-
guiu utilizar o desempenho escolar como
um critério para transferéncia de partes
dos recursos do ICMS. Ha também o pro-
prio caso de Minas Gerais, que aprovou
a transferéncia de parte dos recursos do
ICMS com base em critérios como de-
sempenho educacional, conservagao am-
biental, conservagao do patrimonio his-
torico e desempenho na area da salde.

Jaqueline Ferreira, gerente de Projetos e
Produtos do Instituto Escolhas, ressalta
que, apesar de ser importante a existén-
cia de critérios para a reparticao de re-
cursos e a avaliacao do quanto essa re-
particao contribui para a mobilidade dos
entes, em termos de desenvolvimento, &
importante considerar a necessidade de
regioes de menor desenvolvimento re-
lativo receberem uma parcela maior dos
recursos, principalmente em paises com
desigualdades regionais tao gritantes
como o Brasil; as transferéncias sao um
meio para que regides mais pobres se
desenvolvam e contribuem para diminui-
cao das desigualdades regionais.

Ferreira defende objetivos claros para

incentivos fiscais, tempo definido para
duracao e avaliagao sobre em que me-
dida o objetivo foi atingido. “Isso vale
tanto para zonas de regime especial,
como a Zona Franca de Manaus, quanto
para isencoes de ICMS. O problema de
avaliacao de desempenho estende-se a
todas as politicas publicas em geral”, diz.
Segundo ela, é preciso evitar que incen-
tivos e beneficios sejam utilizados como
instrumentos de barganha, em vez de
estimulo as boas praticas.

Ela cita como exemplo positivo o deba-
te que ocorre na Alemanha sobre encer-
rar os beneficios fiscais para o setor de
energia solar, dado que os objetivos do
incentivo ao setor ja teriam sido atingi-
dos. “Beneficios extrafiscais, que buscam
alterar determinada situacao, devem se-
guir essa logica: a partir do momento em
que o objetivo foi alcancado, tornam-se
desnecessarios”, afirma.

O Imposto Territorial Rural (ITR) &€ um im-
posto federal cujo ente destinatario final
S30 0S MUNICipios, e que nasceu com uma
funcao extrafiscal - no caso, a de deses-
timular terras improdutivas. Imoveis sem
producao suficiente seriam confiscados
para fins de reforma agraria. No entanto,
nao so6 a fungao extrafiscal deixou de ser
buscada, como o imposto nao possui efe-
tividade para fins de arrecadagao e ainda
apresenta inconsisténcias com relacao a
legislagao ambiental rural, pois nao se
relaciona com o Codigo Florestal e nem
faz cruzamento com o Cadastro Ambien-
tal Rural. Isso & 0 que mostra estudo do
Instituto Escolhas, lancado em 2019, e
apresentado durante o seminario.

O ITR possui uma arrecadacao irriséria
para 0s municipios e nao estimula o uso
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produtivo da terra. A apuragao do impos-
to é feita com base em dados autodecla-
rados pelo contribuinte, que podem ser
questionados pela Receita Federal. “A ali-
quota varia de acordo com o uso da terra,
entre 0,03% do valor do imdvel — prati-
camente nada - e 20% do valor do imo-
vel - um percentual quase confiscatorio”,
afirma Ferreira.

Na pratica, o fator autodeclaratorio da
terra nua (sem plantagdes nem benfei-
torias) e tabelas defasadas de indices de
produtividade fazem que o ITR responda
por menos de 1% do total da arrecadacao
de impostos federais, 0 que é espantoso
tendo em vista a valorizagao das terras e
0 aumento da produtividade agropecua-
ria no Brasil. Segundo ela, o ITR ficou co-
nhecido como o imposto dos RS 10, pois
& o valor minimo de arrecadacao. Mas o
estudo mostra que a arrecadagao pode-
ria saltar de RS 1,5 bilhdo em 2018 para
RS 5,8 bilhdes caso a base de calculo uti-
lizasse o valor de mercado, como mostra
a comparagao abaixo:

Mapa: potencial desperdicado
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Caso o calculo levasse em conta uma al-
teragao na tabela de lotacao da pecuaria,
a arrecadacao chegaria a RS 14,3 bilhoes,
e caso fossem feitas correcoes das incon-
sisténcias em relacao a legislacao am-
biental, o recolhimento poderia chegar a
RS 16,8 bilhdes.

Diante disso, a proposta do Escolhas e de
diversos atores, entre eles a Confederagao
Nacional dos Municipios, no ambito da
reforma tributaria, & municipalizar o ITR,
transformando-o em um Imposto Predial
e Territorial (IPTR). A proposta manteria a
isencao sobre pequenas propriedades e
0 imposto poderia ter aliquotas minimas
e maximas fixadas por lei complemen-
tar, sendo que as aliquotas aumentariam
progressivamente de acordo com o valor
do imovel. Também seriam previstas ali-
quotas diferentes para propriedade ter-
ritorial e propriedade predial, a exemplo
do funcionamento do IPTU.

Uma proposta complementar a munici-
palizacao seria a cobranga, pela Uniao,

Comparacao do valor arrecadado do ITR antes e apos a alteragao da base de calculo

de acordo com o valor de mercado da terra

Legenda (RS)

@ até 10mil

@ de 10240 mil

® de 402 80 mil
de 80 a 160 mil
de 160 a 320 mil

de 320 a 640 mil

® des4031.28mi
® 0e128a256mi
@ maisde 256mi

Fonte: Instituto Escolhas.

Arrecadag¢io Simulada
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de Contribuicao de Intervencao sobre o
Dominio Econémico (CIDE) que cumpris-
se apenas a funcao extrafiscal, cobrando
aliquota que poderia chegar a zero me-
diante uso sustentavel e produtivo da
terra. “As duas alteracoes propostas no
ITR vao no sentido de garantir justica tri-
butaria e de incentivar o uso sustentavel
da terra”, diz Ferreira.

Ela lembra que embora ajustes sejam
necessarios para corrigir as distorgoes
do ITR, a bancada ruralista no Legisla-
tivo ja impediu alteracoes por diversas
vezes. Assim, algo que poderia ser feito
de imediato e contribuiria para aumen-
tar a receita dos municipios seria esti-
mular os convénios entre 0os municipios
e a Receita Federal para que esses pas-
sassem a se responsabilizar pela arre-
cadagao do imposto. “A cobranca do im-
posto pelos municipios & um incentivo
para revisar o valor da terra nua, tornan-
do-os mais compativeis com os valores
de mercado”, explica. Atualmente, ape-
nas 1.200 municipios possuem convénio
com a Receita Federal, mas isso tem
possibilitado o aumento da arrecadagao
do imposto em mais de 100%.

Pagamento por Servicos Ambientais

Uma outra forma de promover o uso sus-
tentavel da terra, com conservacao e pro-
ducao da agua, é praticada pelo Progra-
ma Estadual de Ampliacao da Cobertura
Florestal (Reflorestar). Criado em 2011, o
programa comecou a operar de fato em
2013 por meio de um instrumento econo-
mico: 0 Pagamento por Servicos Ambien-
tais (PSA), tema previsto em lei desde
2008. Por meio de recursos provenientes
dos royalties da exploracao de petréleo e
gas natural (2,5% da receita), o programa
remunera cerca de 4 mil proprietarios ru-

rais em todo Espirito Santo, estado que
sofre com escassez hidrica, representan-
do mais de 10 mil hectares.

Segundo Marcos Sossai, gerente de Im-
plementacao do Reflorestar, no inicio do
programa foi entendido que remunerar
0 proprietario pela mata conservada era
muito pouco, e seria necessario pagar,
também, para que o produtor tivesse
condicoes de plantar floresta. Com isso,
0 pagamento de cerca de RS 200 reais
anuais por hectare de mata conservada
pode chegar a RS 11 mil anuais.

Mas ha percal¢os no caminho que atra-
palham o maior desenvolvimento do
programa. Um deles € justamente de or-
dem ftributaria. Os recursos pagos pelo
Estado por meio do PSA nao sao isentos
da cobranca de imposto. O gerente do
Reflorestar informa que cerca de 20%
dos mais de RS 17 milhdes investidos em
2019 para conservar e plantar floresta
foram tributados dos proprietarios ru-
rais. “Ou seja, o Estado da de um lado
e tira de outro. O recurso destinado a
plantar floresta e produzir agua esta
sendo taxado como se fosse renda, mas
€& um investimento”, lamenta. Por nao
haver clareza na legislacao, o produtor
rural acaba sendo taxado por uma prati-
ca ambientalmente correta.

Jaqueline Ferreira:
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Marcos Sossai:
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O programa, segundo o gerente, consi-
dera as dimensoes ambiental, social e
econdmica com igual importancia. Por
isso, além da conservacao da floresta e
da recuperacao de areas degradadas, o
Reflorestar estimula, sempre que a lei
permite, a geracao de renda com o0 uso
sustentavel da floresta, por meio de sis-
temas agroflorestais.

Além de 300 mil hectares de mata em re-
cuperacao no estado do Espirito Santo, a
equipe do Reflorestar prepara um projeto
relacionado ao mercado de carbono. Para
Sossai, € importante encontrar outras
fontes de financiamento para politicas
de conservacao para além das receitas
do Estado.

Desta forma, ha um plano para que 0s
produtores rurais possam receber com-
pensacoes pela captura de carbono, via
mecanismos de mercado. Esta é mais
uma forma de demonstrar ao produtor

“ Mostrar para as empresas que elas
podem economizar por meio de acoes
. de servicos ecossistémicos prestados
" por terceiros & uma das formas de
estabelecer um mercado voltado para a

conservacao nos municipios.
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que a conservacao da floresta pode ser
feita nao apenas pela consideracao de
seu valor ambiental, mas também pelo
seu valor economico.

Reiterar que os valores ambiental e eco-
nomico andam juntos e se fortalecem é
um grande desafio do programa. Mas um
estudo citado por Sossai reforca esse ar-
gumento. Trata-se de um estudo de 2019
sobre o0 assoreamento potencial dos cor-
pos d’agua ligados a uma barragem que
seria construida na Grande Vitoria. O
documento mostrou que agoes de con-
servacao da mata por parte dos proprie-
tarios rurais em localidades estratégicas
poderiam contribuir para reduzir o langa-
mento de sedimentos nos cursos d'agua,
fazendo com que a empresa responsavel
pela barragem deixasse de gastar, aproxi-
madamente, R$ 100 milhdes ao longo de
20 anos, por nao necessitar de acoes de
desassoreamento.

Segundo ele, metade desse dinheiro
poupado poderia ser investido no PSA,
com pagamento aos proprietarios rurais
que conservassem a mata. Dessa forma,
a empresa ainda pouparia recursos e o
PSA obteria financiamento. “Mostrar para
as empresas que elas podem economizar
por meio de agoes de servicos ecossisté-
micos prestados por terceiros € uma das
formas de estabelecer um mercado vol-
tado para a conservacao nos municipios”,
acredita.
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