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SOBRE LUZES E SOMBRAS

Brasil enfrenta um turbilhdo de tensdes ao mes-

mo tempo em que se prepara para apresentar seu

I Relatério Nacional Voluntario da Agenda 2030

para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),

por ocasido do Férum Politico de Alto Nivel da Organiza-

¢do das Nagdes Unidas. O férum, cuja edi¢ao 2017 ocorre

no més de julho, é responsavel por acompanhar os avan-

¢os e desafios nacionais na implementa¢do da resolucio

A/1/70, Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para

o desenvolvimento sustentdvel, que estabeleceu dezessete

grandes objetivos a serem alcangados por todos os paises
signatdrios até 2030.

Esta publicagdo é a versdo-sintese' do Relatorio-Luz

do Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para Agenda 2030 -

GTSC A2030, construido de forma colaborativa por diversas

1. A versao completa do Relatério-Luz do Grupo de Trabalho da Socied:

link http://brasilnaagenda2030.org.

organizagoes, focando nos sete objetivos que serdo tema da
edi¢ao deste ano do forum. Os resultados sdo extremamente
preocupantes diante dos desafios de erradicar a pobreza e
eliminar a fome, assegurar a inclusao socioprodutiva, garan-
tir uma vida saudavel, alcangar a equidade de género, cons-
truir infraestrutura resiliente e acessivel a todas as pessoas,
promover industrializacdo inclusiva e sustentavel, estimular
a inovagdo e proteger os ecossistemas marinhos.

Em um contexto de multiplas crises, fica eviden-
te a distdncia que nos separa das aspiragdes da Agenda
2030. Testemunhamos a expansdo de forcas retrégradas
que atuam na contraméo do desenvolvimento sustentavel,
enquanto todos os esforcos da classe politica estdo canali-
zados para minimiza¢éo dos escandalos de corrupgdo que
corroem o sistema politico partidario nacional.

Civil para Agenda 2030 — GTSC A2030 podera ser acessada no
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Os dados analisados refletem um processo de negli-
géncia do bem publico em nome da manutencio do status
quo e de desmonte das politicas voltadas a promogdo da
dignidade, redugdo das desigualdades, efetivacao de direi-
tos humanos e sustentabilidade socioambiental, frutos de
décadas de construcdo e conquistas da sociedade.

H4 uma desconfian¢a generalizada em relagdo a
classe politica, a justica e aos poderes Executivo e Legislati-
vo. Pactos nada éticos sao revelados ao conjunto da popu-
lagao, impactando fortemente a confianca nas institui¢des
democraticas e impressionando pela grande quantidade de
autoridades articuladas em intricadas redes de corrupgao,
em todos os niveis da federagio.

Neste ambiente cadtico, avancam legislacdes e nor-
mas explicitamente na contramdo dos ODS, ao minarem
mais ainda os sistemas de saude, educa¢do e seguridade
social; contribuirem para o desemprego e trabalho indig-
no; afetarem avangos nos campos da seguranca alimentar,
na justica social e ambiental e desconstruirem conquistas
bésicas nos campos dos direitos humanos, inclusive dos
direitos sexuais e reprodutivos. As populagcdes em maior
situagdo de vulnerabilidade e o meio ambiente sdo, natu-
ralmente, os maiores prejudicados, como comprovam, por
exemplo, os ataques sem trégua as mulheres, aos jovens, as
popula¢des LGBTI, negra, quilombola e indigena (de to-
das as idades), a legislagdo do licenciamento ambiental e as
unidades de conservagao.

Esse cenario, de maneira alguma, indica um modelo
de sociedade sustentavel. Por isso, é com muita preocupagdo
sobre o futuro que olhamos o Brasil p6s-2015 e insistimos
que, depois de tantas resolu¢des endossadas nos ultimos
trinta anos, o pais exige novas narrativas. Agora, diferente
do passado, aprendemos o que precisa ser feito. Os compro-
missos assumidos tanto no ambito da ONU quanto inter-
namente ja poderiam ter sido alcangados caso as politicas
e legislacoes, em todas as esferas da Federagio, os tivessem
levado a sério e caso ndo tivéssemos tantos representantes
que se beneficiam de um sistema eleitoral corrompido e que
pouco contribui para nossa evolugdo civilizatdria.

Poucos foram os passos dados para a implementa-
¢d0 dos ODS no pais. Sob o ponto de vista da governanga
da Agenda 2030, um deles, potencialmente fundamental

Brasil, Junho 2017

Alessandra Nilo (Coordenadora Geral da Gestos)

para sua implementacéo, foi a criagio da Comissao Nacio-
nal dos ODS em 2016, uma das reivindicagdes do GTSC
A2030. Ressaltamos, como aspecto positivo, que temos o
unico (até o momento) mecanismo da regido latino-ameri-
cana com representagao paritaria entre governo e socieda-
de civil e, certamente, este é um espago no qual cobraremos
resultados. Paralelamente, também foi estabelecida uma
Frente Parlamentar Mista de Apoio aos ODS, também a
partir de demanda de organizagdes da sociedade civil, com
o objetivo de discutir e propor medidas que reforcem os
meios de implementa¢do da agenda. A criacdo de comis-
soes ou frentes parlamentares para os ODS, porém, jamais
sera suficiente enquanto faltar transparéncia, acesso a in-
formacdo, participagdo real da sociedade civil, regulagdo
e monitoramento de areas fundamentais. A realidade é
que carecemos de efetivos mecanismos de prestacdo de
contas pelos governos e que hoje a maioria dos Conse-
lhos de politicas no pais encontra-se em crise, enquanto
defensores de direitos sdo mortos e a violéncia institucio-
nalizada se agrava.

O Brasil que apresentara seu relatério sobre a im-
plantacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel na
ONU ¢, portanto, um pais que retrocede em conquistas fun-
damentais, imerso em uma crise politica sem precedentes.
Um imenso pavio de pélvora onde forgas conservadoras ga-
nham espaco nos poderes Executivo e Legislativo, impondo
os interesses privados e setoriais, tais como as bancadas re-
ligiosas, de fabricantes de armas e munigdes e de ruralistas.

Mas o Brasil que a sociedade civil acredita ser possi-
vel - e por ele atua - é um pais com liderangas éticas e com-
prometidas com o bem comum e com um sistema politico
que colabore para a adogdo — por governos, organizagoes e
movimentos da sociedade e setor privado - de principios
estruturantes que permitam a transi¢do para modelos de
desenvolvimento onde haja convivéncia pacifica entre as
pessoas, com relagdes socioecondmicas e ambientais sus-
tentaveis e justas. Sabemos que sair da nossa cultura de
privilégios para uma cultura de justica socioambiental e
equidade, pelo caminho da democracia, nos exigira mu-
dancas profundas, mas esperamos que as recomendagoes
apresentadas neste relatorio ponham luz sobre alguns dos
caminhos possiveis e urgentemente necessarios.

Fabio de Almeida Pinto (Coordenador Executivo do Instituto Democracia e Sustentabilidade)

Pelo Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para Agenda 2030 - GTSC A2030



0 GRUPO DE TRABALHO DA SOCIEDADE GIVIL
PARA A AGENDA 2030

GTSC A2030 ¢ composto por organizagdes nao

governamentais, movimentos sociais, féruns e

fundagoes brasileiras. O grupo foi o resultado do
encontro entre organizagdes que estavam acompanhando a
agenda pds-2015 e seus desdobramentos.

Inicialmente facilitado pela Abong - Associa¢do
Brasileira de ONGs em defesa de direitos e bens comuns -
e pela Gestos — Soropositividade, Comunicagao e Género,
o GT foi formalizado em 2014, ainda durante as negocia-
¢oes da Agenda 2030.

Desde entdo tem atuado no seguimento da imple-
mentagdo e monitoramento dos Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel - ODS, focando ainda no acompa-
nhamento da Agenda de Agdo de Adis Abeba e buscando
alinhar posi¢des com setores progressistas da sociedade
civil que seguem a agenda de Clima.

O GT tem hoje mais de quarenta participantes de
diferentes setores e incide sobre o Estado brasileiro e or-
ganiza¢des multilaterais, especialmente a Organizagdo das
Nagdes Unidas, visando a garantia e a promogéo dos direi-
tos humanos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais,
e a superacao das desigualdades. Atua nos espagos global e
local, articuladamente, de forma a contribuir para:

« Promover e qualificar a participagdo de organizacdes da
sociedade civil brasileira em espagos de controle social,
fortalecendo sua vocagdo de incidéncia e monitoramento
das politicas internacionais, nacionais e subnacionais;

 Mobilizar a atengdo da sociedade para a importancia do
conteudo dos ODS na formata¢do do modelo de desen-
volvimento internacionalmente acordado, e seu impacto
sobre as agendas locais e territdrios;

« Reunir, analisar e produzir contetidos sobre a Agenda 2030
para incidir sobre o processo de implementagdo dos ODS jun-
to ao governo brasileiro nos niveis nacional e internacional;

o Monitorar e manter-se engajado no sistema das Na¢des
Unidas, buscando participar e incidir sobre os processos
relacionados a implementac¢do da Agenda até 2030.

« Promover o desenvolvimento sustentavel, o combate as
desigualdades e injustigas e o fortalecimento da defesa
de direitos universais e indivisiveis, com base no pleno
envolvimento da sociedade civil em espagos globais de
tomada de decisao.



NOSSOS PRINCIPIOS:

As organizagoes, redes ou movimentos vinculados ao GTSC A2030 tém como missdo a defesa de direitos
e bens comuns, ou seja, aqueles de cujo beneficio ndo pode ser excluido qualquer membro da coletividade.
O GTSC A2030 pauta-se pelos seguintes principios:

IGUALDADE:

porque nos opomos a todas as formas de desigualdades, entre pessoas, grupos ou
paises, sejam elas de origem econdmica, politica, social, étnica ou racial, geracional,
territorial, cultural, religiosa, de identidade de género e orientagio sexual.

DIVERSIDADE:

por entendermos que a diversidade nao se opde a igualdade, pelo contrario,
sdo conceitos complementares e interligados sob a perspectiva da diferenca.

SOLIDARIEDADE:

trabalhamos coletivamente e cooperativamente, superando a concorréncia,
a exploracdo e as relagoes hierarquizadas.

RESPEITO A PLURALIDADE:

reconhecemos e respeitamos a diversidade de opinides, modos de vida
e de posi¢oes politicas como legitimas manifestagdes do ser plural da
humanidade e da complexidade da sociedade.

AUTONOMIA:

atuamos em total autonomia frente ao Estado, aos governos, as igrejas
e aos partidos politicos.

TRANSPARENCIA:

promovemos o acesso as informagdes sobre a Agenda 2030, apoiando o livre
compartilhamento.

CONFIDENCIALIDADE:

informagdes tratadas como confidenciais pelo grupo nao podem ser divulgadas
sem autoriza¢do do(s) autor(es) do conteudo.
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Conhega aqui as organizag¢des que participam do GTSC A2030: http://brasilnaagenda2030.org/quem-somos-2/



OBJETIVO 1:.
ERRADICAGAO DA POBREZA

ACABAR COM A POBREZA EM TODAS AS SUAS
FORMAS, EM TODOS 0S LUGARES

enfrentamento da extrema pobreza e da pobreza no

Brasil esta diretamente relacionado com o enfren-

tamento da desigualdade. As desigualdades raciais/
étnicas, de género e regionais abrigam as diversas modalida-
des da pobreza. Até 2014, o Brasil foi exitoso ao atingir an-
tecipadamente o Objetivo do Desenvolvimento do Milénio
de reduzir a fome e a pobreza®. Nos ultimos anos, porém, o
cendrio comegou a mudar, com o enfrentamento equivocado
do déficit fiscal acumulado e o descaso com problemas estru-
turais como a reforma tributdria, levando o pais a uma crise
econdmica e agravando o desemprego. No inicio de 2017,
batemos o recorde da série histdrica, com 14,2 milhdes de
trabalhadores desempregados.

Além disso, desde 2016, a redefini¢do de priorida-
des nas politicas publicas em curso, em meio a uma imensa
crise politica que continua a se agudizar, acende a luz ver-
melha para a possibilidade de cumprirmos o ODS 1, ja que

medidas de enfrentamento do déficit publico através de re-
dugdo de recursos que deveriam ser considerados investi-
mentos sociais continuam a avangar. Alguns exemplos sdo:

o O ajuste fiscal a partir de 2015, realizado com baixa par-
ticipagdo social, que incide sobre direitos adquiridos desde
a Constitui¢do de 1988.

o A aprovac¢do em dezembro de 2016 da Proposta de
Emenda a Constituicdo 55/2016, que limita o aumento
dos gastos publicos a variac¢ao da inflagdo por vinte anos,
deixando nas maos de um sistema politico agonizante a
definicdo de alocagdo da quase totalidade dos recursos or-
camentarios e o crescimento real do gasto social até 2036.
A alteragdo ignora mudangas na estrutura demografica do
pais decorrentes da expectativa de vida® e da queda da taxa
de natalidade, o nivel de pobreza e alimenta o potencial

2. A meta da ONU de reduzir a fome e a pobreza a metade foi alcangada em 2002 e, em 2008, o Brasil cumpriu sua meta nacional de reduzir
o indice de pobreza a um quarto do registrado em 1990. 3. Estima-se que a populacio idosa passard de 16,8 milhdes em 2016 para 36,1 mi-

Thoes em 2036, pressionando a previdéncia, o BPC e a saude.
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de crescimento das taxas de pobreza e pobreza extrema,
diante da impossibilidade de aplicagdo de politicas que en-
frentem esse quadro.

o A severidade das alteragdes propostas na previdéncia so-
cial, ao tratar como iguais os trabalhadores pobres e aqueles
de maior renda, penaliza desigualmente os primeiros, cuja
renda ¢ integralmente dirigida as necessidades essenciais
de suas familias. A previdéncia, em 2014, beneficiou 78%
das pessoas idosas?, reduzindo a pobreza nessa faixa etaria:
apenas 9% tinha renda abaixo de meio saldrio minimo; o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) representa quase
80% do or¢amento de familias beneficidrias, e, em 47% dos

casos’, ¢ sua unica renda familiar; a previdéncia rural apoia
9 milhées de familias, e para metade delas significa 70% da
renda®; mas categorias profissionais que gozam de benefi-
cios previdenciarios desproporcionais em relagio a maior
parte da populagéo, como os militares, ndo foram incluidos
na proposta.

o As alteracbes propostas para a legislacdo trabalhista re-
presentam a “prevaléncia do negociado sobre o legislado”
e em tempos de crise poderdo significar perdas para os
trabalhadores, inclusive pelos efeitos resultantes da nova
legislagdo da terceirizagao no mundo do trabalho.

Gririo 1. PERGENTUAL DO QUINTIL MAIS POBRE DA POPULAGAO COBERTO POR PROGRAMAS DE

ASSISTENCIA SOCIAL E PELA PREVIDENCIA
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Grifico 2. PERCENTUAL DA POPULAGAO ABAIXO DA LINHA NACIONAL DE POBREZA
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RECOMENDAGOES DA SOCIEDADE CIVIL

Para ndo deixar ninguém para tras e retomar o
avango das politicas distributivas e de assisténcia
aos mais pobres, exigimos um conjunto de agdes
coordenadas e interdependentes, dentre as quais”:

« Investir num desenvolvimento econémico que
garanta inclusio social e geracdo de emprego.

» Dar maior atencao aos indicadores de desigualda-
de, a0 mesmo tempo identificando e intensificando
politicas que contribuem para sua reducao.

o Praticar a Justica Fiscal, garantindo progressivida-
de tributaria.

 Redugio do déficit publico e da divida publica
(principal e juros) por meio da reducao de despe-
sas discriciondrias e justica tributdria associada a
mecanismos de tributagdo progressiva, entre outras
medidas que garantam que o 6nus do ajuste ndo
recaia sobre a parcela da populacdo mais vulneravel
do ponto de vista socioecondmico.

« Revisar a Emenda Constitucional que congela
os investimentos sociais por 20 anos sob pena de
graves retrocessos nos resultados ja conquistados.

« Prosseguir na recuperacao do valor real do salario
minimo.

o Preservar os direitos dos trabalhadores em rela¢ao
ao sistema previdencidrio.

« Fortalecer o Beneficio da Prestacdo Continuada e
o Programa Bolsa Familia, cessando a exclusao de
familias iniciada em 2016.

o Retomar politicas de formaliza¢do do trabalho e
revisao da politica de terceirizagdo recém aprovada.

« Investir nos servicos publicos e priorizar as popu-
lagdes em diferentes condi¢des de vulnerabilidade.

« Fortalecer politicas habitacionais que supram o
déficit atual da populagio sem-teto, inclusive por
meio da retomada integral do programa Minha
Casa, Minha Vida.

o Construir e executar politicas de redu¢ao da ex-
posicdo e vulnerabilidade a desastres naturais com
aumento da resiliéncia das populacdes atingidas.

o Implementar uma politica agraria que viabilize o
acesso a terra para os pequenos agricultores sem
terra e suas inser¢oes no mercado de alimentos e na
economia sustentavel.

Enfatizamos que para o Brasil atingir as metas do
ODS 1 ndo basta identificar as medidas a serem
tomadas, exige que a governanca do pais as defi-
nam como prioritarias e designem e executem os
necessarios recursos para sua implementagao.

7. O Banco Mundial no trabalha com uma linha de pobreza. Assim, foi adotada a metodologia de SAGI/IBGE que considera a linha de pobre-

za equivalente ao valor minimo de entrada no Programa Bolsa Familia.
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EAGRICULTURA SUSTENTAVEL

AGCABAR COM A FOME, ALCANGAR A SEGURANCA
ALIMENTAR E MELHORIA DA NUTRIGAO
E PROMOVER A AGRICULTURA

acesso aos alimentos pela populagdo em situa-

¢do de maior vulnerabilidade apresentou avangos

significativos no Brasil ao longo das duas ultimas
décadas, com redugio desse indice a niveis comparaveis a
paises com padrdes elevados de desenvolvimento e de di-
reitos sociais assegurados. Pela primeira vez em sua his-
toria, o Brasil deixou de ter a marca da fome como uma
de suas principais mazelas sociais. O aumento da renda
dos extratos sociais pobres e de extrema pobreza e melhores
indices de emprego, de formalizagdo do trabalho com aqui-
sicao de direitos e de elevagao dos salrios (particularmen-
te a recuperagdo do salario minimo) e o fortalecimento da
transferéncia de renda para a populagdo em maior vulnera-
bilidade, via o Programa Bolsa Familia, foram fundamen-
tais para as pessoas em situacdes de inseguranca alimentar
moderada e grave.

« Em 2006 o Congresso Nacional aprovou a Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), que instituiu
o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
e em 2009, foi incluido no paragrafo dos direitos sociais da
Constitui¢do brasileira o direito a alimentagao.

« Grande protagonismo do Conselho Nacional de Seguran-
¢a Alimentar e Nutricional (CONSEA), érgdo vinculado
a Presidéncia da Republica, com participa¢ao conjunta de
governo e sociedade civil, no monitoramento e proposi¢ao
das politicas relacionadas ao tema.

« Inovou-se com politicas intersetoriais, unindo as pontas
da produgéo e do consumo. As compras institucionais de
alimentos ganharam destaque, particularmente através do

8. Pesquisa nacional do Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econ6micas (IBASE) em 2008 sobre o Bolsa Familia apurou que 87% dos
beneficiarios tinham na alimentacao o gasto principal com os recursos recebidos.



Programa de Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura Fa-
miliar (PAA) e do Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE). Ambos com a particularidade de criar
mercados estaveis e de porte para a agricultura familiar,
muito embora o apoio a produgédo familiar tenha seguido
trajetéria timida, evidenciada pelo reduzido valor do Pla-
no Safra da Agricultura Familiar quando comparado ao
Plano Safra convencional.

o Outros programas, como o de Cisternas para Consumo
Humano e de Cisternas para a Produg¢do provocaram forte e

positivo impacto na regido do Semiarido Nordestino, contri-
buindo para o convivio com as situagdes climdticas adversas.

« Diante dos indicadores de sobrepeso e obesidade, a defe-
sa da alimenta¢do adequada e saudavel tornou-se deman-
da principal do movimento pela seguranca alimentar, via
CONSEA e dreas governamentais como a da Satde. A res-
posta principal, a partir de campanhas desencadeadas pelo
Ministério da Satde, foi o incentivo ao consumo de frutas,
verduras e legumes.

Aplicagao da Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD)", pelo IBGE, nas edi¢des quinquenais de
2004, 2009 e 2013 utilizou a Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA)''. A op¢do do Brasil pelo
ultimo método levou em consideragdo que essas escalas medem o fendmeno diretamente a partir do que é
vivenciado pelas pessoas em situagdes de inseguranca alimentar nos domicilios. As questdes aplicadas referem-
se ao periodo de noventa dias que antecedem a entrevista. A partir dos resultados coletados, a EBIA classifica o

nivel de inseguranga alimentar em quatro graus:

SITUACAO DE INSEGURANGA ALIMENTAR

GRAU 1
SEGURANCA ALIMENTAR

Os moradores do domicilio tém
acesso regular e permanente

a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras
necessidades especiais.

GRAU 2

INSEGURANGA ALIMENTAR LEVE
Preocupacgdo ou incerteza quanto

a0 acesso aos alimentos no futuro;
qualidade inadequada dos alimentos
resultante de estratégias que visam
nao comprometer a quantidade de
alimentos.

Fonte: IBGE - PNAD

GRAU 3
INSEGURANCA ALIMENTAR MODERADA

Redugéo quantitativa de alimentos
entre os adultos e/ou ruptura nos
padrdes de alimentagdo resultante
da falta de alimentos entre os
adultos.

GRAU 4

INSEGURANCA ALIMENTAR GRAVE
Redugéo quantitativa de alimentos
entre as criangas e/ou ruptura dos
padrdes de alimentagéo resultante
da falta de alimentos entre as
criangas; fome (quando alguém fica
o dia inteiro sem comer por falta de
dinheiro para comprar alimentos).

9. O PNAE estabelece que a agricultura familiar deva ser responsavel por fornecer pelo menos 30% dos alimentos servidos nas escolas — um
mercado de 45 milhoes de alunos, durante 200 dias no ano, para essa modalidade. 10. A PNAD ¢ realizada por meio de uma amostra probabilis-
tica de domicilios. 11. A EBIA mensura a percep¢ao das familias em relacio ao acesso aos alimentos, através de questiondrio aplicado conjunta-

mente com a pesquisa da PNAD.
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Grisico . BRASIL. DISTRIBUIGAO DOS DOMICILIOS PARTICULARES, POR SITUAGAO DE SEGURANCA ALIMENTAR
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Fonte: Associacdo Brasileira de Saide Coletiva — ABRASCO (Dossi¢ ABRASCO).

www.abrasco.org.br/dossicagrotoxicos/wp-content/uploads/2013/10/DossicAbrasco_2015_web.pdf Fonte: Governo Federal

12. A Pesquisa de Or¢gamento Familiar de 2008-2009 teve um suplemento sobre antropometria e estado nutricional de criancas, adolescentes
e adultos no Brasil. Nesta pesquisa, em uma amostra nacional, todas as pessoas pesquisadas foram pesadas e medidas.



Mas o cendrio atual é de retrocesso. As prioridades do go-
verno brasileiro e o controle exercido pela bancada ligada
ao agronegocio dentro do Congresso Nacional aumentam
as ameagas sobre um cenario ja preocupante, marcado por:

o Hegemonia do agronegdcio no acesso a recursos, cuja
base de produgio caracteriza-se pela expansdo das cultu-
ras transgénicas e uso intensivo de agrotoxicos" - somos
o maior consumidor global de agrotdxicos, um dos princi-
pais desafios para a sustentabilidade ambiental no campo.

o Efeitos incertos da medida de congelamento dos gastos
sociais, das reformas da previdéncia social e da legislacdao
trabalhista, que poderdo impedir o acesso aos alimentos
pelos mais pobres, agravando o cendrio de inseguranca ali-
mentar e recolocando o pais no Mapa da Fome.

o Agravamento da negligéncia do Estado em relagdo aos

RECOMENDAGOES:

o Implementar um modelo de desenvolvimento
sustentavel e inclusivo, que assegure a realizagdo do

direito humano a alimentagao.

« Executar, de forma coordenada, um plano de pro-
mogio de alimenta¢ao adequada e saudavel, envol-
vendo educac¢do alimentar; incentivo ao consumo
de frutas, verduras e legumes em bases agroecold-
gicas; campanhas para alimentacao saudavel e de
conscientizacao sobre os riscos da ma alimentagao;
medidas fiscais promotoras da alimentag¢do adequa-
da e saudével; e transparéncia na rotulagem de ali-
mentos, incluindo informagdes sobre transgénicos
e uso de agrotoxicos.

o Fortalecer a agricultura familiar em base agroeco-
logica, na sua func¢do de produgio de alimentos em
quantidade, qualidade e diversidade, contribuindo
de forma integral no atendimento ao objetivo de
desenvolvimento sustentavel.

o Langar e financiar o Programa Nacional de Redu-
¢do de Agrotoxicos (Pronara), construido em 2015

povos tradicionais, como indigenas e quilombolas, ataques
as unidades de conservacgdo e aumento do desmatamento.

o Morosidade dos processos de adequagdo ambiental no
campo, resultado da impunidade nos casos de descumpri-
mento da legislagao socioambiental, e descaso em relagdo
a coleta e acompanhamento de indicadores que reflitam a
realidade no campo. O Censo Agropecudrio, por exemplo,
realizado a cada dez anos, tem sofrido cortes de or¢amento
e consequente redugdo de escopo.

o Esvaziamento de canais de participa¢ao da sociedade,
distanciando as politicas implementadas das prioridades
que emergem do tecido social.

» Dados da pesquisa VIGITEL 2016 apontam um aumento
de 60% da obesidade em adultos no Brasil nos ultimos dez
anos. De 11,8% em 2006 passou para 18,9% em 2016.

por organizagdes da sociedade e drgaos do governo.

» Promover esfor¢os coordenados para garantir os
direitos dos povos indigenas e quilombolas nas di-
versas regioes do pais, frente ao avango das proprie-
dades monocultoras, a violéncia a ela associada e
as ameacas de mudancas no sistema de demarcagao
de terras.

o Promover o desmatamento zero, combatendo a
crescente perda de vegetagdo desde a aprovagdo do
novo Codigo Florestal em 2012 e os recentes esfor-
¢os da bancada ruralista no Congresso Nacional de
eliminar unidades de conservagdo e centralizar o
processo de demarcacgdo de terras indigenas, res-
peitando o preceito constitucional da funcéo social
da terra.

« Implantar efetivamente as politicas ambientais no
campo, garantindo sustentabilidade na produgédo
agropecuaria, fim do desmatamento e valorizagdo
do pequeno produtor e da agricultura orgéanica.

o Garantir o acesso publico aos dados e indicadores
relativos a questoes fundidrias e de uso e ocupagao
do solo no meio rural.

13. O Brasil é o segundo maior produtor de plantas transgénicas.
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OBJETIVO3:
SAUDE E BEM-ESTAR

ASSEGURAR UMA VIDA SAUDAVEL E PROMOVER 0
BEM-ESTAR PARA TODOS, EM TODAS AS IDADES

implantagdo do Sistema Unico de Satide - SUS -, via

Constitui¢do Federal de 1988, representou por si s6

um avanco e colocou o Brasil entre o reduzido grupo
de paises que possuem um sistema de satude publica univer-
sal. De 14 para c4, houve importante redu¢ao da mortalidade
neonatal e infantil (apesar de disparidades enormes entre as
regides), além da queda de incidéncia de epidemias tropicais
e doengas transmitidas pela dgua. Ainda assim, apesar dos
avangos em saude, o SUS vem sendo esvaziado por ineficién-
cia administrativa e politica em beneficio de empresas finan-
ceiras da saide e em detrimento dos direitos humanos, o que
cria barreiras para o alcance do ODS 3 e o beneficio do con-
junto da populagio brasileira, independente de raga, etnia,
status econdmico, orientagdo sexual e identidade de género.

o Registra-se aumento no acesso a servicos de satide sexual
e reprodutiva na rede publica, relacionadas a prevencio as
IST, ao HIV e HPV, com aumento de diagndsticos e acesso a
planejamento familiar. Entretanto, mesmo que medicamen-
tos e métodos contraceptivos sejam distribuidos pelo SUS, a
depender da regido do pais o acesso é dificil e questoes reli-
giosas e ideoldgicas continuam a influenciar decisoes e legis-
lagdes de planejamento familiar no Brasil.

o Os casos de gravidez na adolescéncia decresceram, com
maior acesso a atendimento e aconselhamento, mas ainda sdo
altos. O Brasil, inclusive, ndo alcangou o ODM relativo a saude
materna em geral, também pelo elevado ntimero de cesaria-
nas e a baixa qualidade do atendimento médico fornecido.

« No campo do HIV, o aumento da testagem e consequente
crescimento epidemioldgico em todas as regides do pais co-
locam a viabilidade do sistema de oferta de medicamentos
em cheque, principalmente pelo cumprimento dos acordos
de propriedade intelectual no setor. E notavel a auséncia de
enfoque multidisciplinar das politicas de AIDS e o grande
retrocesso na area de prevencdo, além de falhas operacio-
nais no abastecimento.

o A situagdo da Tuberculose continua grave. Apesar de sua
reducdo ao longo do tempo, algumas regides ainda apresen-
tam alto indice de infec¢do; é notavel a variagdo de incidén-
cia segundo a raga e 0 agravamento dos casos associados a
outras doengas, sobretudo a AIDS. A maldria, apesar de ter
sua incidéncia reduzida, continua com grandes bolsdes de
foco e demanda manuten¢io no combate para erradicar o
vetor e o virus das regides mais afetadas.
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« Novos desafios, como o aparecimento dos virus da chinkun-
gunya e da zika, somados a dengue, tiveram grande impacto
em regides de alta vulnerabilidade social e com limita¢des de
saneamento basico. A Zika, relacionada ao nascimento de be-
bés com microcefalia, exigiu politicas publicas aliadas a ciéncia
e tecnologia. No tltimo ano, houve uma redugio nas taxas de
infecgdo, mas hd indicagdes que seja uma epidemia sazonal,
como outras transmitidas pelo mosquito.

o As doengas cronicas ndo transmissiveis sio as doengas que
mais matam no Brasil. Em 2012, foram responsaveis por 74%
das mortes no pais.

« Houve aumento de ¢bitos decorrentes do cancer e doengas
cardiovasculares e crescimento da isquemia cerebral em subs-
tituicio ao infarto cardiovascular.

» O aumento dos suicidios entre jovens urbanos (15 a 29 anos)
e o consumo de dlcool no Brasil, notadamente maior que as
médias mundial e latino-americana e principal causa de mor-
tes de jovens entre 15 e 19 anos, impdem grandes desafios.

« Medidas de controle do tabaco reduziram o tabagismo no Bra-
sil mas o impacto na satde publica ainda é extenso: sio 156 mil
mortes ao ano e R$ 56,9 bilhdes de custos anuais para o sistema
de satde.

« O numero de mortos e feridos em acidentes de transito ainda
¢ alto, apesar da redugao nos tltimos anos em decorréncia de
agoes do poder publico.

« A escassez de recursos para financiamento do SUS soma-se a
ineficiéncia e desvios de finalidade dos recursos aplicados, mes-
mo quando feito dentro da lei de conversdo de recursos de fun-
do-a-fundo, como no caso da AIDS.A nova proposta de finan-
ciamento restrita a duas formas, de custeio e de capital, a partir
de 2018, eliminando o fundo-a-fundo, vai agravar os problemas
de desvio de finalidade de recursos ptiblicos para a satde publi-
ca em dreas pré-definidas, o que acarreta em menor transparén-
cia e dotagdo orcamentdria para problemas especificos.

« Prolifera 0 modelo de seguros privados de satde, que por sua
vez inflacionam os servigos e dificultam o acesso a maior parte
da populagio.

o A adogao de parcerias publico-privado para a administragdo
de hospitais publicos, depois de dez anos de implementacio,
ndo resultou em melhoria relevante no atendimento do SUS.

o As recentes Leis aprovadas no Brasil que ampliam o alcance
de terceirizagdo para a execu¢do de servigos e a reforma tra-

balhista criam espaco juridico para enfraquecer direitos con-

14

quistados, contrariando o objetivo de crescimento de oferta
do trabalho decente (ODS 8) e com potencial impacto da
qualidade dos servicos publicos de satde.

« Os investimentos na drea de Pesquisa e Desenvolvimento,
apesar de terem crescido, ainda sdo insuficientes e, ademais,
houve diminuicéo significativa nos recursos em relagao a dé-
cada passada.

DESAFIOS A SEREM ENFRENTADOS:

Figura 3.

FINANCIAMENTO DO SUS NO BRASIL PARA 2017
4% DO ORCAMENTO

,/l GERAL DA UNIAQ
15% DA RECEITA
C[]RRENTE
LIQUIDA DO ANO

Grifico 5. BRASIL. TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL
(MENORES DE 1 ANO EM 2015), SEGUNDO GRANDES
REGIOES (PARA CADA 1.000 NASCIDOS VIVOS)
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Fonte: Funda¢ao Abring - Cenario da Infancia e Adolescéncia no
Brasil 2017

Figura 4.
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Grifico . BRASIL. TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL POR GRUPO DE 1.000 NASCIDOS VIVOS

Os indicadores de mortalidade infantil indicam uma
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trajetdria favoravel de reducédo ao longo das ultimas dé-
cadas, posicionando o pais entre aqueles que mais evo-

luiram em relagdo a este indicador entre 1990 e 2012,

anos antes de seu prazo final.

Fonte: UNICEE. Child Mortality Estimates

segundo a UNICEE. Como consequéncia, o pais ja havia
concretizado as metas relativas a este tema pactuadas no
ambito dos Objetivos do Milénio (ODM) mesmo alguns

Grifico 7. BRASIL. COEFICIENTE DE INCIDENCIA DE TUBERCULOSE POR RAGA (2013) POR 100.000 HABITANTES
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RECOMENDAGOES:

« Continuar politica publica de expansdo de rede mé-
dica pelo territorio nacional, com incentivos para gra-
duados em universidades publicas.

« Fortalecer a participacdo da sociedade civil organi-
zada no monitoramento do servico publico de saude,
inclusive fortalecendo os Conselhos de Saude e aca-
tando efetivamente suas deliberagdes nos trés niveis
de administragdo publica.

« Investir e aumentar os recursos programados para o
SUS de forma a melhorar o acesso e a qualidade dos
servicos de satide, inclusive com execugdo or¢amenta-
ria dos recursos fundo-a-fundo em sua integralidade
dentro do prazo previsto.

o Aumentar o nivel de regulagdo sobre os planos de
seguro privados e sua abusiva economia de monetiza-
¢d0 da saude, com redug¢io de indice de indexagido de
reajuste de valor de cobertura e modifica¢ao nas faixas
de idade.

o Regular e monitorar efetivamente a formagio de
PPP - parcerias publico-privadas — com Organizagdes
Sociais na satide, com contratos e orgamentos transpa-

rentes e responsaveis, com prestacao de contas regular
a sociedade, sob revisao dos conselhos de saude.

« Integrar bancos de dados da satide no Brasil, em que
os dados possam ser facilmente acessiveis a fim de re-
alizar compilagdes analisaveis, o que aumentara tam-
bém as chances de cumprimento de metas do ODS 17.

» Aumento imediato e adequado nos investimentos de
Pesquisa e Desenvolvimento.

o Garantir que o or¢amento publico da saide contem-
ple recursos humanos e financeiros para manter e for-
talecer as Politicas de AIDS e de TB, criando politicas
de prevencdo baseadas nos direitos humanos, garan-
tindo acesso a todos os insumos de prevengio e aos
medicamentos essenciais para o tratamento destes e
outros agravos.

«Garantir implementa¢do do plano nacional para o
enfrentamento das doengas cronicas ndo transmissi-
veis e convenc¢ao quadro para o controle do tabaco.

«Salvaguardar as politicas publicas de satde de inte-
resses comerciais dos setores econdmicos que lucram
com o consumo de produtos responsaveis pelo agra-
vo dos fatores de risco para as Doengas Cronicas Nao
Transmissiveis (DCNTs).

Em relagao a incidéncia do virus HIV, o Brasil apresentou avangos consideraveis
até o ano de 2015, com constantes quedas em seus indices. A partir de 2015, no
entanto, de acordo com o Programa Conjunto das Nagdes Unidas sobre HIV/
AIDS (UnAIDS), o pais voltou a ter um aumento da populagao que vive com a
doenga, sozinho correspondendo por mais de 40% dos novos casos na América
Latina, o que evidencia a necessidade de manter o intenso combate.

Fonte: MS/SVS/Dasis



OBJETIVO5:

IGUALDADE DE GENERO

ALCANCAR A IGUALDADE DE GENERO
E EMPODERAR TODAS AS MULHERES E MENINAS

rio dos principais instrumentos internacionais, insti-
tuiu o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(reproduzido em contrapartes estaduais e municipais),

S ob o aspecto formal, o Brasil tem avan¢ado. Signata-

introduziu leis que criminalizam a violéncia de género,
criando uma rede intersetorial de prevencéo, apoio e in-
vestigacdo. Mas, apesar dos organismos de politicas para
as mulheres terem se multiplicado e abrangerem hoje es-
truturas nas trés esferas, os desafios para que os avangos
programaticos se fortalecam e resultem nas mudangas que
demandam a Agenda 2030 sdo imensos.

o Desde 2015, muitos dos organismos dedicados a garantia
dos direitos das mulheres foram extintos ou perderam sua
autonomia. Recursos destinados ao fortalecimento das mu-

Figura 5.

lheres na agricultura familiar e agroecologia sofreram com-
prometimento, e o ministério antes responsavel pela exe-
cucdo destas politicas foi extinto, sem que um novo 6rgao
federal assumisse suas atribuigoes.

o O Brasil ocupa a quinta posi¢ao global em nimero de ho-
micidios de mulheres, é o quarto lugar em niimeros absolutos
de mulheres casadas até a idade de 15 anos e é o que mais
mata mulheres transexuais e travestis. A violéncia de género
¢ naturalizada na sociedade, que recorrentemente atribui as
mulheres e meninas a responsabilidade pela violéncia sofrida.
Meninas de 0 a 17 anos correspondem a 70% das viti-
mas de estupro. A imensa maioria dos perpetradores sdo
membros da prépria familia, amigos e conhecidos.

VALOR AUTORIZADO PARA GASTOS NO ORGAMENTO NAS POLITICAS PARA AS MULHERES (ENTRE 2016 E 2017)
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MAIS DETMEE DOS
HOMICIDIOS FORAM

Grifico 8. VIOLENCIA CONTRA A MULHER/RACAS

31% CONTR

ASSASSINATO DE CONTRA MUISHERE
MULHERES NEGRAS DE 20 A 39 ANOS
2003 54 A] 2013
@ O
ASSASSINATO DE
MULHERES BRANCAS NO NORDESTE, DAS
U MULHERES QUE
9 8 /U SOFREM V|OLENC|A,
. 87% SAO NEGRA

o A cada 11 minutos, um mulher é estuprada no Brasil,
sendo que 70% das vitimas sdo meninas de 0 a 17 anos,
geralmente violentadas por membros da propria familia,
amigos e conhecidos'.

o A satde das mulheres e meninas é marcada por uma
perspectiva materno-infantil em demérito de uma aborda-
gem integral da saude. A saude sexual e reprodutiva tem
pontos cruciais desprezados, o aborto ainda é criminali-
zado, com apenas trés excludentes legais, apesar das esti-
mativas apontarem a realizagdo de um milhdo de abortos
clandestinos anualmente, chegando a ser a terceira causa
de morte materna em grandes capitais. O risco enfrentado
pelas mulheres negras chega a ser trés vezes maior.

o A naturalizagdo da violéncia e das relagdes desiguais ve-
tam a discussdo aberta sobre saude sexual e reprodutiva
e impedem que mulheres compreendam e/ou negociem
praticas de prevenc¢do ao HIV/AIDS e ISTs ou realizem seu
planejamento reprodutivo, como evidenciado também na

epidemia da zika e outras arboviroses. A sifilis congénita,
por sua vez, cresceu 150% nos ultimos quatro anos.

» 90% das mulheres realizam trabalhos domésticos e de cui-
dado ndo remunerado, enquanto apenas cerca de metade dos
homens faz 0 mesmo. As meninas e mulheres arcam despro-
porcionalmente com o onus de suprir caréncias de infraes-
trutura e servigos publicos que, por sua vez, contribuem para
que elas percam oportunidades de educagio, satde, trabalho,
descanso, lazer, reproducio e participagdo politica.

o A educagio é apontada como a estratégia mais eficaz
para promover a equidade de género, mas iniciativas le-
gislativas nas trés esferas tém eliminado a discussiao dos
temas género e diversidade sexual do espago escolar, al-
guns dos quais responsabilizam criminalmente profes-
soras(es) que o facam. Em abril deste ano, o Ministério
da Educagdo, por iniciativa prépria, eliminou os termos
identidade de género e orientagdo sexual da Base Nacional
Comum Curricular.

Grifico 9. PARTICIPAGAQ DAS MULHERES NA POLITICA BRASILEIRA (2014)
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Fonte. http:/ /www.obsetvatoriodegenero.govbr/menu/publicacoes/outros-artigos-e-publicacoes/as-mulhetes-nas-eleicoes-2014/at_download/ file

14. Fonte: IPEA, 2014. http:/ /www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=21842
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RECOMENDAGOES:

o Assegurar e promover a discussio de género e
diversidade sexual, baseada nos direitos humanos,
nos ambientes escolares.

o Garantir a efetividade da Lei Maria da Penha, im-
plementando adequada e suficientemente todos os
elementos da rede intersetorial de enfrentamento
da violéncia doméstica e familiar, assegurando re-
cursos (humanos, financeiros, equipamentos e ser-
vigos) necessarios para eliminar a violéncia e pro-
mover direitos das mulheres nos diversos campos
(educacio, satde, assisténcia social, trabalho, etc).

« Capacitar profissionais dos servigos ptiblicos para
identificar e lidar com as repercussées das desigual-
dades de género, raga, classe, geracionais, entre ou-
tras, na vida das mulheres e meninas.

« Elaborar diagnéstico das leis existentes e realizar
reformas que removam ambiguidades e lacunas
que permitem a violagao dos direitos das mulheres
€ meninas.

 Impedir a aprovagédo de leis e normativas que re-
trocedam a agenda de direitos humanos, em espe-
cial os direitos das mulheres, meninas, populagao
negra e populagdo LGBTI, tais como as que:

A) visam impedir o acesso a informagédo sobre
o aborto seguro,

B) buscam revogar as disposi¢oes sobre a assis-
téncia as pessoas em situagdo de violéncia sexu-
al - incluindo tornar crime o aborto em qual-
quer situagao,

C) tentam restringir o conceito de familia a
uniao entre um homem e uma mulher,

D) estabelecem prote¢do a vida desde a con-
cepgao e

E) proibem a discussdo de género e diversidade
nas escolas, entre outras.

« Estabelecer marco teérico e técnico para lidar com
o casamento na infancia e adolescéncia e sensibilizar
a populagdo sobre suas consequéncias prejudiciais.

« Empoderar mulheres e meninas para que acessem
informagdo e servigos de apoio, denunciem violén-
cias e tenham autonomia sobre suas vidas.

o Implementar politicas publicas, com dotagdo or-
camentdria adequada, que garantam que mulheres
e meninas tenham acesso a educagdo de qualidade,
profissionaliza¢do e emprego decente em igualdade
de condigoes.

o Garantir o direito das mulheres de participar em
igualdade de condi¢oes nas decisdes sobre politi-
cas publicas em todas as areas.

o Ofertar servigos de saude integrais, amigaveis e
nao discriminatdrios para meninas e mulheres, es-
pecialmente no que se refere aos seus direitos se-
xuais e direitos reprodutivos, garantindo acesso a
métodos anticonceptivos e ao aborto legal.

« Tornal legal e acessivel o aborto seguro em todas
as situagdes, sem estigma e discriminagao a todas as
mulheres e meninas que assim o desejem.

o Assegurar o cumprimento da legislacao eleitoral
sobre cotas de representacao por sexo nas candida-
turas, por partido ou coliga¢do e reformar o sistema
politico para garantir a equidade de participagao
das mulheres, desde organiza¢ao social e partidaria
até as candidaturas em processos eleitorais.

« Aumentar a visibilidade das desigualdades de gé-
nero a partir da desagregacdo e analise de dados a
fim de reduzi-las e elimina-las desde o ponto de vis-
ta cultural.




OBJETIVO 9; 5.
INDUSTRIA, INOVAGAOE INFRRESTRUTURR

CONSTRUIR INFRAESTRUTURAS RESILIENTES,
PROMOVER A INDUSTRIALIZAGAQ INCLUSIVA E
SUSTENTAVEL E FOMENTAR A INOVAGAO

desenvolvimento da industria e os investimentos

em infraestrutura demonstram grande potencial

de promogdo do crescimento econdémico. O de-
safio, porém, vai além disso. Ha de se garantir que se deem
seguindo pardmetros da sustentabilidade, isto ¢, que tragam
também solugdes para os principais desafios socioambientais
enfrentados pelo Brasil.

o O pais enfrenta um quadro de desindustrializagio e de ca-
réncia em infraestrutura em suas diversas modalidades. Em
relagao ao primeiro ponto, a industria de transformacao per-
deu importancia na composi¢ao do PIB nacional, o que, em-
bora, parcialmente compensado por momentos favoraveis
das industrias da construgdo civil e extrativista durante a dé-
cada passada, reflete uma perda de competitividade do pais
nesta importante area. Sequer o aquecimento do mercado de
consumo interno nos anos 2000 foi suficiente para estimular
eventual retomada.

o Para reverter este quadro, em 2008 foi adotada a politica
das campeas nacionais, focada no favorecimento das grandes

empresas da industria nacional com potencial de internacio-
nalizagdo, por meio de empréstimos realizados pelo BNDES.
Estes subsidios, porém, preservaram empresas ineficientes e
prejudicaram a produtividade e o crescimento dos demais se-
tores, consumindo recursos que poderiam ser utilizados em
politicas sociais, de inovagao, entre outras areas prioritarias,
como o segmento de Micro e Pequenas Empresas (MPEs),
cujos recursos variaram significantemente ao longo dos ul-
timos anos, porém se mantendo em patamar médio bastan-
te inferior a grande industria. A falta de transparéncia deste
processo fica evidente com o comprovado envolvimento de
muitas destas empresas em esquemas de corrupgao revelados
durante a Operagao Lava-Jato e seus desdobramentos.

o Deixou-se de lado, portanto, a fun¢do primordial do BN-
DES e parte da fun¢ao do proprio Estado no que tange aos
incentivos econdmicos, de suportar investimentos que nao
logram acessar o mercado de crédito privado, porém que
apresentam grande potencial de retorno socioambiental.

o As politicas voltadas a inovagdo tampouco tém sido efeti-
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vas para melhorar a competitividade da industria nacional. A
despeito dos esforgos na consolidagdo de um marco legal des-
de a década de 1990, com mecanismos como a Lei de Inova-
¢do, posteriormente substituida pela Lei n°® 13.243/2016, e os
Fundos Setoriais de Inovagao, esta agenda é encarada como
parte anexa de uma agenda de ciéncia e tecnologia, com seus
interlocutores tradicionais, e ndo como parte da agenda de
politica econdmica. Adicionalmente, apesar do potencial em-
preendedor brasileiro e da existéncia de renomados centros
de pesquisa académica, a falta de escala na qualificacdo de re-
cursos humanos, a complexidade dos processos administra-
tivos e a falta de coordenagio entre os diversos atores conec-
tados a inovagdo impedem o maior dinamismo do mercado.
Como resultado, ha um baixo volume de produgao de paten-
tes e limitados investimentos em pesquisa e desenvolvimento.

« Neste contexto, a produtividade do trabalho no Brasil cres-
ceu apenas 0,4% ao ano entre 1996 e 2005 e 2% entre 2006
e 2011, abaixo de varios paises emergentes. Entre os demais
vetores que impactam a limitada produtividade da economia
nacional, destaca-se a ja mencionada caréncia de infraestru-
tura, com impacto direto na produtividade do trabalho, so-
bretudo no que tange a infraestrutura urbana, e do capital,
no que se refere as barreiras a competitividade da produgiao
nacional vinculadas, por exemplo, a limitagdes logisticas.

Grisico 10. [EMPO DE CONFORMIDADE COM AS
EXIGENCIAS NA FRONTEIRA (EXPORTAGAQ)
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS (%)

CHNA

BRASIL

Fonte: Ranking DOING BUSINESS: Medindo Regulamentacoes de
Negécios — Banco Mundial

Tabeta1. RANKING DOING BUSINESS: MEDINDO
REGULAMENTAGOES DE NEGOCIOS — BANCO
MUNDIAL'™

NOVA ZELANDIA i
GINGAPURA 2
DINAMARGA 3
HONG KONG RAE. CHINA 4
COREIA, REPUBLICA DA 5
NORUEGA 6
REIND UNIDO 7
ESTADOS UNIDOS 8
SUECIA g
JORDANIA 118
PAPUA-NOVA GUINE 119
IRA, REPUBLICA ISLAMICA DO 120
BAHAMAS 121
EGITO 122
B st 123
GUIANA, RC 124
A0 VICENTE E GRANADINAS 125
LiBANO 126
NCARAGUA 127
TADJUISTAD 128
VENEZUELA, RB 187
LiBiA 188
ERITREIA 189
SOMALIA 190

Griico 11. NUMERO DE SOLICITACOES DE
PATENTES POR ESCRITORIO REGIONAL - 2015

CHINA
I 1.101.864
EUA
I 589.410
JAPAD
318.721

COREIA DO NORTE
I 213.694
ESCRITORIO DE PATENTE EUROPEU
mﬂlﬁﬂ.ﬂ% O Brasil é o 10° pais que mais recebeu

66.893 pedidos de patente em 2015, atras de
iNDIA todos os demais paises BRICS. 85%
I 45.658 dos pedidos registrados no pais foram
RUSSIA feitos por residentes no exterior, o que
.45'5'” demonstra as barreiras a inovacio en-
EAI‘;@[;AS 1 frentadas no ambiente nacional.

. BRASIL Fonte: WIPO - World Intellectual

l 30219 Property Indicators 2016

15. Langado em 2002, o projeto Doing Business examina as pequenas e médias empresas nacionais e analisa as regulamentacoes aplicadas

a elas durante o seu ciclo de vida. Assim, este estudo serve de ferramenta para se medir o impacto das regulamentagdes sobre as atividades

empresatiais ao redor do mundo. Mais informagoes: http://portugues.doingbusiness.org/rankings”
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o Tradicionalmente, o setor publico é o maior responsavel
por investimentos que visem suprir caréncias de infraestru-
tura basica. As diferentes fases do Programa de Aceleragio
do Crescimento (PAC) foram uma tentativa de evoluir nesta
questdo, porém insuficiente e com prioridades pouco claras,
além de reincidente baixo retorno sobre o investimento.

« Com um estado endividado e em processo de ajuste fiscal
austero, torna-se dificil pensar em grandes investimentos que
solucionem este problema. A estratégia atual adotada pelo
Governo Federal é a implantagdo do Programa de Parcerias
de Investimentos (PPI), com foco na concessdo de grandes
obras com atratividade econdmica a iniciativa privada. Mais
uma vez, porém, o programa ¢ adotado com pouca transpa-
réncia em relago a critérios de priorizagao, sem participagdo

social e desconsiderando questdes socioambientais. Parti-
cularmente em relacdo ao dltimo tema, o programa chega
em um momento de intensa pressao politica por retrocessos
nesta agenda, onde o desmonte das regras do licenciamento
ambiental é um de seus cernes.

« Portanto, ¢ grande o desafio de se fomentar a recuperagio e
modernizag¢do industrial, os investimentos em infraestrutu-
ra e a inovagdo no Brasil em um cenario de multiplas crises.
Ao mesmo tempo, ha importantes oportunidades de transi-
¢d0 rumo a uma economia mais sustentavel. A mudanca de
légica dos processos industriais, promovendo conceitos da
economia circular, ou a emissdo de green bonds voltados a
investimentos que promovam o desenvolvimento exemplifi-
cam estas possibilidades.

Guico 12. DESEMBOLSO DO SISTEMA BNDES PARA MPE - MICRO E PEQUENAS EMPRESAS (%)

2001 2002
Fonte: BNDES

2004 2005 2007 2008

RECOMENDAGOES:

» Fomentar a transi¢do da inddstria brasileira rumo
a economia circular, por meio da articulagdo entre
incentivos econdmicos e instrumentos legais.

o Garantir a isonomia de condi¢oes de competitivi-
dade no pais, com o Estado exercendo seu papel por
meio de corre¢des as distor¢des de mercado, com
vistas ao desenvolvimento social e a preservacao do
meio ambiente.

o Maior coordenagio entre as politicas de estimulo
a inovagao no curto prazo, e investimentos em edu-
cagdo basica e forma¢ao de méao de obra qualificada
visando ao longo prazo.

« Facilitar o acesso a crédito e a formalizacao as mi-

2010 2011

DESEMBOLSO
PARAMPES

°
DEMAIS DESEMBOLSOS
DO BNDES

2013 2014

cro e pequenas empresas, incluindo aquelas voltadas
as novas tecnologias.

o Garantir um ambiente de negdcios pautado pela
estabilidade juridica e institucional.

o Direcionar os investimentos do BNDES e outros
bancos de fomento a infraestrutura verde e inclusiva,
bem como ao estimulo a inova¢ao, como elementos
de aumento da competitividade nacional.

o Promover mecanismos de incentivo a reducao de
emissoes de gases de efeito estufa na industria e de-
mais setores da economia nacional, seja via alocagao
de emissoes, seja por meio de incentivos tributarios,
que garantam o investimento em tecnologias nao
poluentes, estabelecendo mecanismos transparen-
tes que permitam o controle social deste mecanismo
para atestar a corregdo do uso.
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DBJETIVO 14:
VIDA NA AGUA

CONSERVAR E USAR SUSTENTAVELMENTE 0S
OCEANQS, 0S MARES E 0S RECURSOS MARINHOS
PARA 0 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

papel e a relevancia estratégica do mar brasileiro
O ainda estao longe de ser devidamente reconhecidos

pelos cidaddos e cidadds e agentes publicos bra-
sileiros/as. Sdo mais de 9.000 km de costa, 17 estados e 397
municipios costei ros, incluindo uma Zona Econémica Ex-
clusiva de aproximadamente 3.5 milhdes de km? e platafor-
ma continental de 912 mil km?. Os ntimeros impressionam
pela dimensio do patrimonio histdrico, cultural e ambiental,
bem como o enorme desafio de desenvolver mecanismos de
governanga mais apropriados para a evolu¢ao da economia
azul brasileira para um horizonte de baixo carbono e maior
sustentabilidade. Tais mecanismos precisam integrar o de-
senvolvimento sustentavel de territorios costeiros e mariti-
mos locais com os limites e necessidades do Atlantico Sul e
do planeta. A agenda iniciada pelo ODS 14 deve mobilizar a
sociedade brasileira nesta dire¢ao.

Figura 6.

MAIS DE

= [8.000 KM

- DECOSTA

1 7ESTADUS
397 tosteos

ZONA ECONOMICA
N&P) EXCLUSIVA DE

=) 3.5 MILHOES ce -

16. Estabelecida pela Convengao das Nag6es Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), a Zona Econdémica Exclusiva se estende por até

200 milhas marinhas (ou nauticas) da costa — o equivalente a 370 km
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o Os indicativos de degeneragdo dos ecossistemas marinhos
brasileiros e do Atlantico Sul apontados no primeiro relatd-
rio de Avaliagdo Global do Oceano (dez/2015) organizado
pela ONU também impressionam e apontam que ainda hd
pouco esfor¢co coordenado em entender os efeitos das mu-
dancas ambientais globais nesta regido, quando comparados
a outras regides oceanicas do planeta.

« No Brasil, as novas estruturas que estao sendo criadas para
implementar esta agenda devem ser constituidas a partir da
promogao de parcerias solidarias baseadas na ciéncia, na
sustentabilidade, na dignidade, na economia estavel e na
justica social, valorizando principalmente os grupos vul-
neraveis e as futuras geragdes.

o As metas descritas dentro do objetivo 14 sdo todas relevan-
tes para o desenvolvimento sustentavel dos oceanos. Contu-
do, a implementacdo da Agenda 2030 com foco no ODS 14
ira requerer um esfor¢o conjunto de proposi¢ao de indicado-
res mais claros e mensuraveis, principalmente para as metas

14.2,144,14.ae 14.c.

 No conjunto de metas atual, a auséncia de objetivos sociais
especificos, sobre equidade ou acesso equitativo, esfor¢os de
ordenamento do espaco marinho e melhorias da governanga.

« Ha falta clareza sobre os meios financeiros para alcance das
metas, dificultando a realizagio de agdes efetivas para imple-
mentacio da agenda”

o A preservac¢ao dos recursos marinhos deve ser abordada
de forma transversal com outras questdes socioambientais.
A falta de saneamento basico em cidades costeiras e de-
sastres como o rompimento da barragem de Mariana sao
exemplos de eventos com grande impacto na capacidade
brasileira de cumprimento do ODS 14. Portanto, o refor-
¢o de instrumentos como as Politicas Nacionais de Sane-
amento Basico e de Residuos Sélidos, bem como o meca-
nismo do licenciamento ambiental, sdo fundamentais para
garantir a sustentabilidade marinha.

Figura 7.
) DAS 13 CAPITAIS ESTADUAIS LOCALIZADAS
1 , g 0/ 0 APENAS 0, 14% | 10% eamen | yicosmomstems, B TEM INDICES DE
o R T DA AREA MARINHA ESTABELECIDA COLETA DE ESGOTO INFERIORES A 50%.
RS T BRASILEIRA ESTA PELA CONVENGAO
AR COPREENDIDA EMUCS DE SOBRE DIVERSIDADE 11 DESPEJAM MAIS DA METADE
cecovsevagioey <@ PROTEciomteceaL ovoe | BIOLOGICA CoBI € DO ESGOTO GERADO DIRETANENTE EM
APESCA NAQ £ PERMITIDA PELAS METAS DE AICHI. SUAS AGUAS FLUVIAIS OU MARITIMAS. AAA
RECOMENDACOES: (GI-GERCO).

o Definir indicadores das metas que possam ser mo-
nitorados de forma mais precisa.

o Elaborar e implementar sistema de monitoramento
dos indicadores.

« Garantir o controle social das politicas publicas com
interface com as metas do ODS 14.

o Ampliar a participa¢ao de organizagdes da socieda-
de civil e organizagdes cientificas na tomada de deci-
sOes para implementar mecanismos relacionados ao
ODS 14 nas esferas municipal, estadual e federal.

o Fortalecer o didlogo em nivel nacional sobre a
implementacdo da Agenda 2030 entre representan-
tes dos comités do governo, da sociedade civil e do
Grupo de Integra¢ao do Gerenciamento Costeiro

o Implementar espagos participativos no ambito
das atividades da Comissdo Interministerial para
os Recursos do Mar. Discutir definicio de con-
ceitos, diretrizes e normas para o Uso Comparti-
lhado do Ambiente Marinho (Resolu¢do CIRM n°
1/2013).

« Fortalecer o marco normativo direcionado exclu-
sivamente aos oceanos e mares definindo medidas
concretas de gestdo, em especial nos temas afeitos
a Agenda 2030.

« Estabelecer agenda de didlogo consistente para a
implementagao das Diretrizes Nacionais para a Pes-
ca Artesanal, conforme elencado no relatério Pesca
Vital, elaborado pelas pescadoras de todo o Brasil.

o Promover a transversalidade entre outras politicas so-
cioambientais e a preservagao dos recursos marinhos.
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OBJETIVO 17: 3
PARCERIAS E MEIOS DE IMPLEMENTAGAO

FORTALECER 0S MEIOS DE IMPLEMENTAGAG
E REVITALIZAR A PARCERIA GLOBAL PARA 0
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

obilizacdo de recursos e parcerias sdo me-

canismos fundamentais para a realizacdo da

Agenda 2030 a nivel global. O ODS 17, neste
sentido, detalha os meios de implementagéo e as condi-
¢Oes necessarias a realizagdo dos demais objetivos. Além
de, no 4mbito nacional, ter que fazer com que a gestdo
publica e os diferentes setores da sociedade incorporem
a Agenda 2030, o Brasil também tem o grande desafio
de contribuir para seu avan¢o no &mbito internacional
e para isso necessita fortalecer sua lideranca regional e
retomar o protagonismo nas rela¢des sul-sul.

» No campo da Cooperagio Internacional para o Desenvol-
vimento (CID) o pais atua, sobretudo, por meio de dispén-
dios com custeio de organismos internacionais, ajuda hu-
manitdria e opera¢des de manutencao da paz e cooperacio
técnica, cientifica-tecnoldgica e educacional. Embora parega
uma ampla agenda, e a despeito da estruturacdo da Agéncia
Brasileira de Cooperagao (ABC), os gastos em 2013, ultimo
ano com informagéo disponivel, foram de R$ 857,3 milhdes,
ou apenas 0,018% do Produto Interno Bruto (PIB). Destes,
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apenas cerca de um quarto foi destinado a cooperagao técni-
ca, cientifica-tecnoldgica e educacional, dreas que deveriam
ser tratadas como estratégicas para impulsionar o desenvol-
vimento e contribuir com a capacita¢do para implantar pla-
nos nacionais de desenvolvimento sustentavel em paises em
desenvolvimento.

« Por vezes, iniciativas de exportacdo de servicos, mais ex-
pressivamente aquelas de engenharia a cargo das grandes
construtoras brasileiras, foram usadas para atestar o aumen-
to dos investimentos em coopera¢do sul-sul. As limitacoes
deste argumento ficam ainda mais evidentes no momento
em que noticia-se o envolvimento de empresas brasileiras
financiadas com recursos publicos em complexos esquemas
de corrupgao.

o Alguns setores se destacam como potenciais areas de pro-
jecao do Brasil no cendrio internacional. A Embrapa, por
exemplo, tem importante papel no sentido de viabilizar pro-
jetos de cooperagdo técnica com paises em diferentes esta-
gios de evolugdo, podendo ser um centro de transferéncia



rico 15 DISPENDIOS DO GOVERNO FEDERAL COM A COOPERAGAO TECNICA (2005 - 2013)
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de tecnologia que impulsiona o desenvolvimento em outras
regides. Ainda no campo da difusdo e compartilhamento de
tecnologias, ainda ndo se avangou na criagdo de um banco
de tecnologias sustentaveis no pais, a despeito de iniciativas
pontuais capitaneadas por organiza¢des da sociedade civil.
O TFM - Mecanismo de Facilitagdo Tecnoldgica —, proposta
defendida pelo Brasil na Agenda de A¢do de Adis Abeba,
tampouco esta funcional no 4mbito das Nagdes Unidas.

o O Brasil também tem grande oportunidade de cooperagao
no campo de mudangas climaticas, diante de seu potencial
de geracio de energia renovavel e do caso de sucesso na re-
dugdo do desmatamento durante os anos na segunda meta-
de dos anos 2000. Se considerados programas sociais que ti-
raram milhdes de pessoas da situagdo de pobreza extrema e
contribuiram para redugdo da fome, tem-se um quadro po-
tencial de lideranca na agenda da sustentabilidade como um
todo. Todavia, os compromissos assumidos externamente
encontram grande resisténcia de um quadro interno politi-
co retr(')grado, com constantes ameacas a direitos humanos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais, ameagando in-
clusive iniciativas passadas exitosas.

« Ao longo dos dltimos anos, salvo por iniciativas em seto-
res especificos, o pais pouco explorou seu potencial de inte-
gragao global. Os maiores esforgos foram concentrados na
abertura de mercados e de regras para o comércio no plano
multilateral, no &mbito da OMC, e em acordos preferenciais
com paises em desenvolvimento. Enquanto isso, multiplica-
vam-se acordos preferenciais a nivel global, diante dos im-
passes da Rodada de Doha.

« Como expoente deste isolamento, tem-se a posi¢do prote-
cionista do Brasil em relacio as tarifas de importagdo, com
uma complexa lista de tributos que elevam a aliquota de pro-
dutos para até 70% do seu valor original. A entrada em vigor
do Acordo de Facilitagio de Comércio (AFC) é considerada

positiva, porém insuficiente para reversio da tendéncia de
queda do saldo da balan¢a comercial e acentuada dependén-
cia da pauta de exportagdo em rela¢do a produtos primarios.
A deteriora¢do da balanga comercial, aliada a outros fatores,
como a baixa produtividade da industria e o acimulo de dé-
ficits fiscais, acarretou, por sua vez, no aumento substancial
do endividamento do pais e do servi¢o da divida.

o Internamente, a crise fiscal soma-se a questoes estrutu-
rais que limitam a mobiliza¢do de recursos para alcancar
as metas da Agenda 2030, tais como um sistema tributario
regressivo, que penaliza trabalho e consumo desproporcio-
nalmente a riqueza e movimentos de capital. Ou seja, a carga
fiscal fica proporcionalmente maior sobre os mais pobres,
acarretando uma politica de concentragdo de riqueza. E se
considerarmos o mal-uso dos recursos publicos, o retorno
dos servicos para o esfor¢o empregado debilita o sistema.
Cortes e medidas de austeridade deterioram ainda mais a
qualidade e ndo reduz a sangria do baixo retorno no inves-
timento publico.

« O momento econdmico e politico também se reflete nos
institutos de coleta de dados publicos. Nao ha integragdo
entre os diversos bancos de dados existentes. Os recentes
cortes de orgamento e redugdo de capacidade operacional
do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE), res-
ponsavel pelos censos e indices econdmicos, colocando em
risco a principal fonte de dados oficiais para avaliacdo dos
avangos nas metas delineadas pela Agenda 2030.

o Este vacuo de governanca refor¢a o importante e desafiador
espaco de atuagdo das organizagdes da sociedade civil que,
inclusive, apenas em 2016 viram entrar em vigor o Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC
-, que cria alicerces para a regula¢ao do relacionamento en-
tre o Estado e as organizagdes sociais, nas formagoes de par-
cerias e convocagdes de editais.
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o Neste sentido, é fundamental destacar os exercicios de
cooperagdo politica da sociedade civil organizada também
no campo das relacdes internacionais, compondo coletivos
globais de monitoramento das resoluc¢des, agendas de acao,
declara¢des e comunicados dos organismos de governanga
multilateral no contexto da geopolitica diplomatica. No Bra-
sil, é possivel afirmar que sdo as organizacdes da sociedade
civil que se posicionam como for¢ca mais progressiva para
o equilibrio no desenho, planejamento e implementac¢do de
agoes eficientes rumo ao desenvolvimento sustentével.

o Por outro lado, observa-se a falta de prioridade ao ade-
quado, efetivo e transparente funcionamento de instin-
cias colegiadas encarregadas de politicas publicas nos
campos social, econdmico e ambiental, e notadamente,
daquelas associadas ao cumprimento de acordos interna-
cionais firmados pelo Brasil.

Figura 8.

CARGA TRIBUTARIA NO

BRASIL (CTB), EM

PORCENTAGEM DO PIB
7% 35,1%

® ®
1995 2011

Fonte: Receita Federal do Brasil (RFB)

RECOMENDACOES:

o Aumentar os esfor¢os de cooperacgdo sul-sul em
areas de potencial de cooperagio, com foco também
na inovagdo e aumento da produtividade nacional.

o Garantir transparéncia e prestacdo de contas sobre
os acordos de cooperacio estabelecidos pelo Brasil.

o Alinhar os instrumentos de planejamento da ges-
tdo publica, como, por exemplo, os Planos Pluria-
nuais, aos Objetivos de Desenvolvimento Sustenta-
vel (ODS).

o Assumir papel de lideranca na implantagdo do
Acordo de Paris a nivel regional, alinhando as poli-
ticas internas aos compromissos assumidos.

o Garantir a soberania, transparéncia e os principios

de sustentabilidade nos processos de integra¢ao do
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Figura 9.

ENTRE 1995 E 2012, CERCA DE RIS

'l / DO ORGAMENTO PUBLICO '\;$/ Q
FOI ALOCADO PARA 0 PAGAMENTO

DE JUROS E AMORTIZAGAO DA DIVIDA PUBLICA

Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea)

Figura 10.

NO BRASIL, A CARGA TRIBUTARIA E ALTAMENTE REGRESSIVA

— COM 0 PREDOMINIO DE 2/3 DE TRIBUTOS INDIRETOS.

ISSO E 0 INVERSO DOS PAISES SOCIALMENTE 9 /
MAIS DESENVOLVIDOS, ONDE 0S MESMOS 2/3 DA , /

ARRECADAGAO ADVEM DE TRIBUTAGAO SOBRE 0 \"—
PATRIMONIOEARENDA ~ Fonte: Ipea / OCDE

Figura 11.

ESTIMA-SE QUE 10% DAS FAMILIAS
MAIS POBRES DO BRASIL DESTINAM
32% DA RENDA DISPONIVEL PARA
0 PAGAMENTO DE TRIBUTOS.

ENQUANTO 10% DAS FAMILIAS MAIS RICAS
GASTAM 21% DA RENDA EM TRIBUTOS
Fonte: Pesquisa de Or¢amento Familiar (POF) de 2008/2009 - Ipea
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pais as cadeias globais e regionais de valor e esta-
belecer acordos alinhados aos direitos humanos e
ao desenvolvimento socialmente justo, economica-
mente inclusivo e ambientalmente responsével.

o Implementar reforma que promova a justica tri-
butaria, com simplificacdo, transparéncia e neutra-
lidade, sob os principios da progressividade, garan-
tindo assim a mobilizacdo dos recursos necessarios
para alcangar as metas da Agenda 2030.

« Fortalecer os processos de Educagio Ambiental
para a Sustentabilidade, norteados pelo Tratado
Internacional de Educagdo Ambiental para So-
ciedades Sustentaveis e Responsabilidade Global.
Resgatar, fortalecer e valorizar metodologias parti-
cipativas como os Féruns DLIS (Desenvolvimento
Local, Integrado e Sustentavel), os Nucleos Territo-
riais para os Objetivos de Desenvolvimento do Mi-
lénio e os processos de Agenda 21 local.



ESTUDO DE CASO

0 DESAFIO DA TERRITORIALIZAGAO DOS 0DS NO
COMPLEXO INDUSTRIAL PORTUARIO GOVERNADOR

ERALDO GUEIROS (SUAPE)

40 km do Recife, nos municipios do Cabo de
A Santo Agostinho e de Ipojuca, cerca de 6.800 fa-

milias de agricultores e pescadores artesanais'®
vém sofrendo sistemdticas investidas contra seus terri-
torios em virtude da instala¢gio do Complexo Industrial
Portudrio Governador Eraldo Gueiros - SUAPE (empresa
de capital misto administrada pelo Governo do Estado
de Pernambuco) em uma area de 13.500 hectares, onde
populagoes viviam, ha geragoes, em estreita relacdo de
interdependéncia com o meio ambiente.

Figura 12.

Elevada a “menina dos olhos” do estado de Per-
nambuco, sua implementa¢ao se intensificou na década
de 90 e tomou propor¢oes gigantescas a partir do ano
2000, com a moderniza¢do e ampliagio do Complexo.
Estima-se que o deslocamento de mao de obra para tra-
balhar nas obras temporarias do empreendimento foi de
cerca de 40 mil pessoas, vindas de todo o Brasil. Todos
os impactos negativos ao meio ambiente e a vida das co-
munidades nativas da regido, bem como os impactos in-
diretos provenientes do inchago populacional repentino

RECIFE

f COMPLEXO INDUSTRIAL

PORTUARIO
GOVERNADOR GERALDO
GUEIROS - SUAPE
(EMPRESA DE CAPITAL
MISTO ADMINISTRADA
PELO GOVERNO

DO ESTADO DE
PERNAMBUCO)

1 3 . 5 UU HECTARES
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eram legitimados pela promessa de progresso e geragdo
de emprego e renda.

O territorio onde o empreendimento esta instalado
¢ uma area de estudrios, caracterizando-se por ser original-
mente uma regido coberta de mangue e entrecortada por
rios que se conectavam entre si. Ao longo da costa, extensos
corddes de recifes estabeleciam uma conectividade natural
com 0s manguezais, o que fazia com que essa regido tivesse
uma enorme abundancia de peixes, gerando uma rica fonte
de renda e de alimentacio para uma vasta populacio de pes-
cadores artesanais. Também os Engenhos, dreas tradicional-
mente ocupadas por comunidades de agricultores familia-
res, serviam como uma rica fonte de renda e de alimentagdo
para quem trabalhava na terra plantando alimentos.

A instalagdo do Complexo Industrial Portudrio Su-
ape na regido acarretou, contudo, drasticas transformagoes
no ambiente, que repercutiram e continuam a repercutir
gravemente sobre os modos de vida tradicionais das co-
munidades que viviam e vivem na regido, afetando os seus
direitos a moradia, a alimentagdo, a agua, a saade, ao tra-
balho, a locomogdo e a um meio ecologicamente equilibra-
do. Observa-se que ndo por acaso a escolha do local para
a instalagdo do empreendimento recaiu sobre uma regido
tradicionalmente habitada por comunidades negras e com
menor acesso a educag¢io formal, evidenciando um racismo
institucional por parte do Estado, que compreende essas co-

RECOMENDACAQ:

o Além do Complexo Industrial Portudrio, as em-
presas multinacionais nele instaladas devem respei-
tar as diretrizes da Organizagdo para Cooperagio
e Desenvolvimento Econdémico — OCDE, no que
diz respeito a corresponsabilidade corporativa, e

munidades como facilmente descartaveis de seus territdrios.

A implementagéo e a ampliacdo do Complexo ense-
jou o despejo em massa dessas populagdes locais, que tive-
ram varios direitos e a propria dignidade ferida. A politica de
reassentamento aplicada pela empresa as expulsdes mais re-
centes, ademais, mostra-se inadequada a luz das normativas
sobre o tema, tendo em vista que néo foi realizada qualquer
consulta prévia as populacdes deslocadas e que as familias
rurais — agricultoras e pescadoras artesanais, que tém seus
modos de vida especificos — serdo realocadas para unidades
habitacionais de 40 m2, em area urbana, distante do mangue
e do mar, e desprovidas de dreas agricultaveis, inviabilizando
por completo a continuidade dos seus modos tradicionais.

As familias remanescentes, por sua vez, tém convivi-
do com constantes abusos por parte de segurangas da empre-
sa para deixarem as suas terras, chegando a ser ameacadas e
impedidas de plantar e de fazer pequenas reformas em suas
casas. Comunidades pesqueiras também relatam que tém
sido impedidas de ter acesso as areas em que tradicional-
mente pescavam, inclusive aos mangues, mediante ameagas
e intimidagoes feitas por essa vigilancia armada, que che-
ga ao ponto de roubar os materiais e produtos da pesca de
quem tenta acessar o territorio.

O caso de Suape mostra-se, portanto, como uma si-
tuacdo de violagdo sistematica de direitos humanos, econo-
micos, sociais, culturais e ambientais (DHESCA).

devem garantir a execu¢do de medidas compen-
satorias, mitigadoras e reparatorias em relagao aos
impactos negativos dos empreendimentos na popu-
lagdo local e no meio ambiente.

18. Dado obtido por meio de levantamento da prépria empresa no ano de 2009. Disponivel em: http://www.suape.pe.gov.bt/images/publicaco-
es/Portaria/regulamento_exploracao_porto_SUAPE_2016.pdf. Acesso em 10 de mar¢o 2017. Nao ha conhecimento de levantamentos antetio-
res, embora se saiba que as expulsdes iniciaram-se anos antes, indicando que o numero original de familias residentes na area era bem maior.
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