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Introducéo

O IDS, desde a sua fundacdo, em 2009, tem procurado contribuir para
ampliar a discussdo com a sociedade sobre “o Brasil que queremos”: um horizonte
de desenvolvimento guiado por valores socioambientais e éticos.

Neste trabalho, foram apresentados subsidios para o aprimoramento do tema
“Paz e Direitos Humanos” com base nos principios de Direito Internacional que
regem as relacdes internacionais, elencados no artigo 4° da Constituicdo Federal de
1988, em especial, a prevaléncia dos direitos humanos, a igualdade entre os
Estados, a defesa da paz, a solucdo pacifica dos conflitos, o repudio ao terrorismo e
ao racismo, a cooperacao entre os povos para 0 progresso da humanidade e a
concessao de asilo politico —sem desconsiderar a independéncia nacional, a
autodeterminacdo dos povos e a ndo intervencgao —, ressaltando que o objetivo maior
da politica de paz e direitos humanos do Brasil devera buscar a integracéo
econbmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a
formacdo de uma comunidade latino-americana de nacfes, conforme determina a
Carta Magna.

A Declaracdo Universal de Direitos Humanos foi destacada neste documento,
pois dela emanam as bases norteadoras sobre o tema nos debates internacionais.

Portanto, este texto foi elaborado como base para aprofundamento e
atualizacdo das propostas para o subeixo “Paz e Direitos Humanos” do eixo “Politica
Externa para o Século 21" que integra a Plataforma Brasil Democratico e
Sustentavel 2010.

Contexto histérico

Quando a Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadé&o foi promulgada
pela Assembleia Nacional da Franca em 1789, nascia o conceito de humanidade.
Nascia apenas ai, pois o0 documento concebia de forma inédita 0 homem e, além
disso, que todos 0s homens passaram a constituir, juntos, esta nova entidade.

Até entdo, a Europa ou o Mundo Cristdo eram usados para citar o principal
exemplo ocidental, mas nunca haviam sido desconsideradas as diferencas de

classes, género, orientacdo politica e afins para definicdo de grupo ou coletivo.

Desde entéo, todos os homens — e, posteriormente, mulheres — passaram a ser




vistos como iguais; dotados de uma caracteristica geral, universalmente
compartilhada, formando assim a humanidade. Esta foi uma ideia revolucionaria
cujos efeitos sdo sentidos — e combatidos — até hoje.

Inevitavel seria (e foi), portanto, que filésofos se debrugcassem sobre o tema
para compreender e, algumas vezes, criticar este novo conceito. Entre eles, estava
aguele que foi considerado posteriormente o pai do conservadorismo anglo-saxao,
Edmund Burke. Atordoado pelas mudancas impostas pela Revolucdo Francesa,
Burke publicou em 1790 suas Reflexdes sobre a Revolugdo na Franca, receoso de
que seus impactos fossem sentidos na Inglaterra. Para ele, direitos tinham,
fundamentalmente, uma funcdo social e préatica, a saber, a manutencado da coeséo
social. Direitos se relacionavam diretamente com o Estado e a sociedade,
vinculando-os, de forma que os direitos garantiam uma relagcdo amistosa entre essas
duas instituicdes de acordo com as tradicdes e herancas de cada sociedade em
particular. Assim, para ele, seria mais adequado falar em direitos humanos da
Inglaterra, por exemplo. Sua oposi¢cao a essa nova forma de enxergar o homem se
devia ao potencial perigoso desses direitos.

Eles ndo estariam vinculados a nada, a ndo ser a essa concepcao abstrata e
etérea do homem, permitindo que qualquer ato de violéncia pudesse ser justificado
por alguma narrativa retérica perniciosa em prol da defesa deles mesmos. Embora
seu trabalho ja tenha sido superado em muitos aspectos ao longo dos séculos, ha
de se convir que os direitos humanos foram usados para o cometimento de
atrocidades, produzindo efeitos deletérios para sua consagracdo no ambito
doméstico das nacdes e entre elas.

Portanto, os direitos humanos sdo um conceito incrivelmente novo em termos
histéricos e produzem um aparente paradoxo: como assegurar que os homens —
definidos, na modernidade, por suas caracteristicas especificas que 0s tornam
anicos no mundo — se reconhecam todos dotados de uma mesma qualidade,
permitindo que as mesmas normas sejam Validas, a despeito de diferencas
culturais?

Ademais, existe também um problema de ordem ldgica: se os direitos
humanos sdo amplamente reconhecidos como validos e, por conseguinte,

compartilhados por todas as sociedades e culturas, por que nos esforcarmos para

formaliza-los em regimes internacionais? Afinal, se eles fossem universais, néo




haveria a necessidade de esfor¢os para implanta-los.

Ndo é nem de longe a pretensdo deste trabalho contribuir, tampouco
encerrar, um debate filoséfico de tamanha grandeza. No entanto, o esfor¢co que aqui
sera feito é de diminuir, o tanto quanto possivel, mesmo que tal objetivo seja
inalcangavel, a distancia entre o homem abstrato concebido na Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo — reforcado por tratados, cartas e regimes
subsequentes — e 0 homem real.

Como se esta tarefa ndo fosse dificil o bastante, temos que considerar que
direitos s6 podem ser reconhecidos em comunidade, ou seja, quando se insere o
‘eu” no “nds”, quando se efetiva a identificacdo de um homem em um grupo de
muitos. Como assegurar isto numa sociedade progressivamente mais individualista
se converte num problema adicional.

Assim, em vez de se sustentar no vazio, a ideia de direitos humanos que se
defende neste documento advém daquelas experiéncias histéricas que marcaram de

forma indelével uma nacédo, conforme ela se constituia.

Direitos humanos no Brasil

No ambito brasileiro, algo que marcou profundamente a histéria brasileira foi o
processo de consolidacdo de suas fronteiras. Ndo cabe discorrer acerca da
competéncia que o bardo de Rio Branco teve em dirimir 0s contenciosos das
fronteiras brasileiras — embora esta seja uma tarefa incrivelmente prazerosa ao leitor
interessado —, mas sua participacéo foi fundamental para que elas fossem definidas
sem nenhum conflito armado.

Sao mais de 16 mil quildmetros de fronteiras e nenhum conflito armado. Esta
conquista monumental, se contraposta aos infindaveis conflitos europeus, norte e
centro-americanos, africanos e asiaticos por territorio, ilustra a economia de
recursos, humanos e econdbmicos, que o Brasil realizou ao se debrucar
intensivamente sobre meios pacificos de resolugéo de conflitos.

Reconhecendo que a guerra € prejudicial inclusive a seu vencedor e o feito
descrito brevemente aqui, € inevitavel que o Brasil deva se orientar pela defesa da
paz no sistema internacional, conferindo-a status prioritrio na comunidade de

nacdes para que se evitem os desdobramentos destruidores da guerra para todos 0os

paises. Em outras palavras, aquilo formalizado em nossa Constituicdo Federal de




1988 e ancorado em nossa historia deve ser projetado no mundo para que, a luz
desses acontecimentos, o sistema internacional se esmere no Brasil para a garantia
da paz.

Evidentemente, o convivio pacifico entre etnias e religibes € condicéo
fundamental para o respeito aos direitos humanos e para a manutencdo da paz.
Conflitos deflagrados na Uganda entre hutus e tutsis ou a Guerra da Bdsnia, ambos
ocorridos na década de 90, sdo exemplos do que pode acontecer caso essas
diferencas ndo sejam respeitadas.

No entanto, emerge-se aqui uma contradicdo elementar neste debate. A
sociedade internacional deve intervir caso alguma cultura inflija algum tipo de ritual
doloroso para algum grupo no interior de sua sociedade? Se sim, isto ndo estaria por
si s6 violando o principio de convivio pacifico e respeito a diferentes etnias e
religibes?

E por essa razdo que o respeito a diferentes etnias e religides deve ser feito,
num primeiro momento, em torno de questdes simples ou referente a liberdades
negativas. A priori, 0 objetivo deveria ser a formagédo de um consenso sobre tudo
aguilo que as sociedades concordam que néo deve acontecer.

A despeito das diferencas e divergéncias, tal consenso é possivel na medida
em que os individuos constituem uma Unica espécie. Mesmo as diferencas culturais
s6 sdo possiveis de serem reconhecidas quando ha algum denominador comum que
permita a diferenciacdo. Em termos praticos, verde e vermelho séo cores diferentes,
mas sao cores, e por isso que é possivel diferencia-las.

O mesmo serve para as diferentes culturais. Todas sdo expressdes do
homem, de forma que encontrar os elementos mais basicos que nao sao tolerados
por nenhum individuo, a despeito da cultura, € uma base muito mais sélida para
regimes internacionais pertinentes a direitos humanos.

Obviamente que tal consenso ndo sera facil, nem que algumas praticas
culturais serdo suprimidas. Contudo, o relativismo extremo se confunde com
omissao, deixando desprotegidos alguns grupos vulneraveis de outras culturas e
violando a prépria concepcdo de individuo consagrada em diversos regimes
internacionais e defendida pela comunidade internacional, ainda que apenas no

plano retérico, em algumas vezes.

Por outro lado, acdes afirmativas ou liberdades positivas produzem




resultados, na maioria das vezes, prejudiciais aos proprios direitos humanos. N&o
existe legitimidade para que qualquer cultura reivindique para si propria a funcao de
corrigir outras praticas culturais que ndo admite em seu interior. Este tipo de
reivindicacao foi utilizado diversas vezes para justificar atos de violéncia ou para a
consecucao de fins de politica externa.

O panorama nao representa que situacdes degradantes n&o serao
combatidas pela comunidade internacional, mas o regime de direitos humanos deve
funcionar de maneira particular no sistema internacional de seguranca coletiva.
Enquanto outros temas, num sistema de seguranga coletiva, exigem uma resposta
enérgica, célere e imediata da comunidade internacional na transgressao de normas
internacionais, os regimes de direitos humanos devem se basear no principio da nao
intervencdo. Assim que uma comunidade ou grupo se posicionar contra alguma
pratica cultural e reclamar por auxilio, a comunidade internacional deve ir até ela. Tal
mecanismo é mais adequado a um mundo em que, paulatina e progressivamente,
as fronteiras entre paises se esvanecem.

Ha de se considerar também que a implantacdo deste mecanismo cria uma
série de outros problemas, entre eles: como a comunidade internacional reconhece
a vontade exprimida por um grupo por mudanca? Quais temas sao especifica e
exclusivamente pertinentes aos direitos humanos para que 0s mesmos nao sejam
agora instrumentalizados por oposi¢cdes nacionais que nao respeitam as regras do
jogo?

Todos esses problemas sdo naturais, ja que este trabalho busca ancorar
estes tratados na historia, e ndo no plano das ideias. Como esta hipétese nunca foi
experimentada pela sociedade, ndo se encontram respostas para estas questdes,
mas o modelo ja é capaz de demonstrar um caminho alternativo que supera as
limitacdes do atual.

Além disso, o Brasil ndo pode se omitir da responsabilidade de efetivas
normas internacionais de direitos humanos em seu proprio territorio. E esta omisséo
que esta profundamente intricada na cultura brasileira que impede a ratificacdo de
tratados internacionais do tema na arena politica brasileira.

A protelacdo de parlamentares, membros da sociedade civil e Estado como

um todo reflete a falta de compromisso de parcelas da sociedade brasileira em

respeitar os direitos humanos. Tal conduta afeta diretamente a posi¢ao brasileira no




exterior e a perpetuacao eterna das injusticas cometidas no pais. A ratificacdo e
aprovacao dos tratados pendentes € condicéo sine qua non para a defesa da paz e
dos direitos humanos no Brasil.

Um passo seguinte é o cumprimento desses tratados no Brasil, difundindo-os
por toda a sociedade. Nao € exagero afirmar que se isso acontecer, uma verdadeira
revolucao estara em curso no pais, que nos auxiliara a superar problemas crénicos e
seculares. E digno de nota que o acesso a informacdo desses tratados e 0 aumento
da participacdo da populacdo na politica externa € condizente com um regime
democrético, criando mais uma instancia que, em tese, protegera os direitos
humanos.

Vale ressaltar que a falta de coordenacao entre as nagdes resultou, em varios
momentos da histéria, em conflitos armados que destruiram populagdes inteiras da
noite para o dia. Dessa forma, o fortalecimento de 6rgédos internacionais e regionais
de direitos humanos deve ser visto como um meio de coordenar expectativas e
valores no ambito internacional para a prote¢do dos povos.

As propostas a seguir coonestam, portanto, com o0s problemas enfrentados
pelo sistema internacional contemporaneo, tendo como pano de fundo a historia e
suas limitacbes. Talvez, o mais importante nessa discussao € evidenciar que direitos
humanos ndo sdo um corpo de direitos secundarios, coadjuvantes ou que apenas
gravitam em torno dos temas “verdadeiramente” importantes — explicita-se que eles

sdo a base de nossa era.

Propostas

v' Analisar os instrumentos regionais e internacionais de direitos humanos que
estdo pendentes de adesédo e verificar quais deles deverdo ser priorizados
para assinatura e ratificacao.

v Cumprir e implementar as decisbes e recomendacdes regionais e
internacionais de direitos humanos, dando a devida publicidade aos esfor¢os
empregados.

v Implementar um sistema puablico de informacdo sobre decisbes e

recomendacfes e quais medidas foram adotadas para seu cumprimento de

acordo com o 3° Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH3).
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Conferir primazia aos direitos humanos frente a outros interesses.

Fortalecer os 6rgaos regionais e internacionais de direitos humanos.

Conferir posicédo de destaque aos direitos humanos nas agendas bilaterais do
Brasil.

Garantir o acesso a informacao na formulagéo e conducao da politica externa.
Realizar consultas publicas sobre atuagéo internacional do Brasil em direitos

humanos.

Garantir o controle democratico da politica externa.
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