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INTRODUCAO

O Instituto Democracia e Sustentabilidade foi fundado em 2009
com a missao de convergir e potencializar ideias e propostas
que contribuam para aprofundar a democracia e colocar a
sustentabilidade como valor central para a vida no século 21.
A missao, visdo e objetivo geral do IDS estéo refletidos
em um conjunto de diretrizes e propostas organizadas na
“Plataforma Brasil Democrético e Sustentavel” <www.idsbrasil.
net>, um canal de participacao, agregacao e valorizacao de
iniciativas para a constru¢do de uma nova visao de Brasil sob o
prisma da democracia e da sustentabilidade.
A partir de sua primeira versao, disponibilizada pelo
IDS em 2011, a Plataforma passou por intenso processo
de reviséo, aprofundamento e detalhamento, por meio
de sistemas virtuais (intranet, chats, redes de discussao),
pesquisas com referéncia bibliogréfica, entrevistas com
especialistas, mesas de didlogos, rodas de conversa abertas
a convidados e seminérios abertos ao publico. Foram
produzidos dezenas de documentos preparatérios, com
diagndsticos e referéncias, sobre os diferentes temas
e sinteses das discussoes, disponibilizados a todos o0s
participantes da rede de colaboradores e publico em geral.
Esse processo propiciou a identificacao de propostas de
acao para todos os sete eixos e seus subeixos: Politica cidada



baseada em principios e valores; Educacdo para a sociedade
do conhecimento; Economia para uma sociedade sustentavel;
Protecéo social: salide, previdéncia e terceira geragao de
programas sociais; Qualidade de vida e seguranca para todos
os brasileiros; Cultura e fortalecimento da diversidade e
Politica externa para o século 21.

Em maio de 2014, as propostas sistematizadas pela
equipe do IDS foram apresentadas a um férum de
colaboradores, durante o Seminério de Validacdo da
Plataforma, ocorrido na cidade de Sdo Paulo. Reiterando
0 processo colaborativo e de coautoria da informacao,
grupos de trabalho organizados por eixo estratégico
revisaram as propostas e selecionaram as consideradas
mais relevantes para os objetivos da Plataforma.

Ao final do Semindrio, os participantes elencaram
cinco Propostas Prioritarias para cada eixo e, por fim,
selecionaram as Propostas de Prioridade Maxima
—um conjunto de 15 propostas que traduzem a
esséncia da Plataforma e foram consideradas, na atual
conjuntura nacional, as que possuem maior potencial
de contribuir para a constru¢do de um novo paradigma
de desenvolvimento pautado na democracia e na
sustentabilidade.

Neste documento final, as Propostas de Prioridade
Maxima para cada eixo sdo destacadas em primeiro
lugar, com detalhamento de dados e informacdes de
diagnostico. Em seguida, sao apresentadas as Propostas
Prioritdrias, cujos textos oferecem um panorama do tema
e as justificativas das propostas, €, finalmente, as demais
propostas da Plataforma recolhidas ao longo do processo.

E importante destacar que, apesar de cada eixo estratégico
ter propostas especificas, todos se relacionam de maneira
transversal. A mescla de cores e simbolos da logo da Plataforma
busca demonstrar a profunda relacdo entre as partes que,
integradas, constituem um sistema harmonico e completo.

Este projeto foi realizado com o apoio financeiro do
Instituto Arapyau.

Todas as informacdes reunidas durante esse trabalho
estdo sistematizadas e disponiveis para download gratuito
no site do IDS, incluindo documentos e suas referéncias,
imagens, gravacoes e diversos videos com entrevistas e
analises de varios colaboradores.

Boa leitural

IDS - Instituto Democracia e Sustentabilidade
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As pessoas mencionadas participaram
dos projetos e dos eventos do IDS que
serviram para subsidiar a atualizacdo e
o aprofundamento da Plataforma Brasil
Democratico e Sustentavel entre os anos
de 2011 e 2014. As participacoes foram
voluntarias pela participacéo presencial
nas rodas de conversa, via internet , por
meio de entrevistas e elaboracao de
documentos/textos.!

Apresentamos a seqguir o histérico
de eventos do IDS que levaram a esta

publicacéo e os colaboradores envolvidos:

2011

® Fvento Politica 2.0 parte |

® Pesquisa qualitativa “Politica Cidada
- Reflexdes e Caminhos”

® Roda de Conversa: Um novo jeito
de fazer politica

m Pesquisa sobre “Um Novo Jeito de
Fazer Politica”

® Roda de Conversa com Otto Scharmer

1 NAO FORAM INSERIDOS OS PARTICIPANTES
DE OUTROS PROJETOS DO IDS, COMO O PROJETO
FLORESTA FAZ A DIFERENCA E VETA DILMA.

2012

® Evento Politica 2.0 parte I

B Rodas de Conversa sobre Mobilidade
(S&o Paulo e Brasilia)

® Primaveras — didlogos sobre ativismo,
democracia e sustentabilidade (em
parceria com Pagina 22, Fora do Eixo,
Outras Palavras e Matilha Cultural)

® Educar na cidade

® Roda de Conversa com Arun
Gandhi —"Educar para a néo
violéncia e para a sustentabilidade:
é possivel?”

m Oficina de Consolidagdo do eixo
Politica Cidada

2013

Rodas de Conversa sobre:

m Marco Civil da Internet
Seguranca

A Cultura para a Sociedade
Economia internacional, cambio
e competitividade

Controle Social dos Gastos Publicos
Energia limpa

Saude

Acesso ao Patrimonio Genético
Residuos Sélidos

Reforma do sistema politico

Mesa Redonda Analise da
Conjuntura Politica

Territérios indigenas
Desenvolvimento rural sustentavel
Agronegocio

Mesa Redonda sobre Sistema
Previdenciario

= Mesa Redonda de Economia

2014

Rodas de conversa sobre:

B Gestdo, acesso e fomento a cultura

m Terceira Geracao de Programas Sociais
® |nfraestrutura para o Brasil

m Reforma Urbana

B Politica Externa Brasileira

B Mineragao

® Mudancas Climaticas
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PROPOSTAS DE PRIORIDADE MAXIMA

Bl GESTAO ESTRATEGICA DE
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
COMO PRINCIPAL VETOR DE
DESENVOLVIMENTO

O desenvolvimento econdmico

deve estar fundamentado nas
tecnologias de baixo carbono
e na melhoria continua

da qualidade de vida da
populacao.

Estabelecer a gestdo O BRASIL JAELIMINOU'™:
estratégica dos recursos : : 88% da Mata Atlantica

naturais renovaveis como 54% da Caatinga
base de todo processo de 49% do Cerrado
desenvolvimento do pais, 54% do Pampa

20% da Amazonia
15% do Pantanal

que deve ser orientado
para atingir o objetivo de
desmatamento zero de
vegetacao nativa primaria
e secundaria, em estagio
avancado de regeneracao

em todos os biomas : AMAZONIA
brasileiros, ressalvadas : CERRADO

: - : CAATINGA
situagbes de premente : SV
interesse publico. : MATA ATLANTICA

PANTANAL



O Brasil tem 51 6 ml|hf)es

de hectares entre florestas nativas
(509 mi ha) e florestas plantadas
(7,2 mi ha), que representam 60%
do territério nacional

Entre 2002 e 2008 foram eliminados
anualmente cerca de 23,5 m || km2

de vegetacao nativa, sendo o bioma do
Cerrado o mais impactado?

i

0
97 A) do desmatamento ocorreu para
conversao em pastagens e agricultura

i

Contrassenso: Brasil possui

cerca de SO m||h(~)es

de hectares de areas desmatadas
abandonadas ou utilizadas com
baixa produtividade

Do total das florestas brasileiras,

menos de 3% sao efetivamente
manejadas para producao florestal

O Brasil possui 0 maior nimero de
unidades de conservacao em relagao
aos Estados Unidos, Canada, Australia,
Nova Zelandia, Costa Rica, Argentina,
México e Africa do Sul, mas é o que
menos arrecada com atividades de

visitacao e turismo

1 INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. IBGE, 2012.
2 RELATORIO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. IBGE, 2012.
3 SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO. NOTICIA DE 7 DE FEVEREIRO DE 2014.

ECONOMIA PARA UMA SOCIEDADE SUSTENTAVEL

conseguéncias disso

O Brasil esta perdendo seu patrimoénio natural

e sua biodiversidade sem considerar todo o
potencial dos servicos ecossistémicos que
podem integrar um modelo de desenvolvimento
pautado na sustentabilidade.

O que fazer para
mudar essa situacao

Reforcar os instrumentos econdmicos de
transicao a uma economia de baixo carbono,
baseada em fontes renovdveis de energia,
economia criativa, uso sustentdvel de recursos
naturais e oportunidades inovadoras de combate
a desigualdade social.

como?

m Formalizagdo e implantagao dos mercados de
pagamentos por servicos ambientais, tais com
0 Mercado Brasileiro de Redugéo de Emissoes
(MBRE) e as Cotas de Reserva Ambiental, ja
previstos na legislacao brasileira.

m Reforma tributdria verde, com incentivos
a produtos e processos produtivos
sustentdveis, industrias e empregos verdes,
empreendedorismo social. Anulacdo de todos
os subsidios para industrias intensas em
emissdes de gases de efeito estufa (GEEs).

m Promocao do turismo sustentavel em Unidades
de Conservagao, com capitalizagao e retorno para
investimentos em sua conservagao.

m  Aumento de concessdes florestais na regidao
Amazonica, sendo uma area de 2,8 milhes de
hectares para concessao na regiao o potencial
estimado pelo Servico Florestal Brasileiro em 2014,
segundo o Plano Anual de Outorga Florestal
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PROPOSTAS DE PRIORIDADE MAXIMA

B POLITICA ENERGETICA
SUSTENTAVEL, EFICIENTE
E DIVERSIFICADA

Criar uma politica
nacional energética que

O Brasil deve ter uma matriz energética . contemple: eficiéncia
. _ 5 . energética, reducdo do
fundamentada na diversificacao de fontes © consumo, diversificacao
- : ¢ da matriz, transformacao
renovavels, garantlndo, a0 mesmo tempo, : dasempresas
o : - : distribuidoras de energia
seguranca energetica e baixas emissdes de © em empresas de servicos
:  de energia.

gases de efeito estufa — GEES.

Em 2013, o setor de EMISSOES BRASILEIRAS DE GASES DE EFEITO
ESTUFA - GG CO_EQ (MILHARES DE TONELADAS)?
transportes fi FQ ’

o segundo maior setor

em consumo de energia Agropecuria HEEE S

(32%), atras apenas do setor Energia HEN| 399.302

|nd UStr|a| (33,9%) Florestas HEI 279.163
Processos industriais [l 82.048
Residuos [ | 48.737
el HEEEEEEEENE 1246477

1E 3 EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA. BALANCO ENERGETICO NACIONAL: RELATORIO FINAL. 2014.

2 MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO. RELATORIO ESTIMATIVAS ANUAIS DE EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA NO BRASIL. 2013.
4 RELATORIO CLIMATESCOPE 2013 - BID AND BLOOMERG NEW ENERGY FINANCE).

5 BANCO DE INFORMAGOES DE GERAGAO (BIG). AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. 2014.

6 SISTEMA DE ESTIMATIVAS DE EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA.



O principal consumo de combustivel

¢00leo diesel s

e a gasolina automotiva (29,3).
Biocombustiveis como o alcool etilico
e o biodiesel representam 14,3% e
2,4%, respectivamente, do consumo?

O Brasil foi considerado pelo
segundo ano consecutivo como o

mercado mais atrativo em toda

América Latina para Investimentos
em Baixo Carbono*

MATRIZES DE ENERGIA ELETRICA®

Hidro EEEEENI
Gas B
Biomassa [ |

Importacao [
Petréleo |
Edlica |
Carvao mineral |
Nuclear |

Fotovoltaica

63,02%
10,32%
8,65%
5,89%
5,53%
2,71%
2,44%
1,44%
0%

ECONOMIA PARA UMA SOCIEDADE SUSTENTAVEL

;g;.
QL #

consequéncias
disso

O setor de Energia foi o que

teve maior crescimento em suas
emissoes, de 126%, entre 1990 e
2012 . O principal responsavel por
esse aumento expressivo no setor
energético é o Transporte, que teve
aumento de 143% nas suas emissoes
em 12 anos®.

oA

O que fazer para
mudar essa
situacao

Investimento em tecnologias de
fontes renovaveis, geracao distribuida
e smart grids, além de incentivos para
reducdo do consumo e garantia de
maior competitividade.

como?

® Incorporar os impactos
ambientais e sociais aos custos
da energia, a fim de demonstrar
os prec¢os da geragao de energia
e priorizar sistemas e usinas de
energias renovaveis no acesso a
rede elétrica.

m Estabelecer um marco regulatério
para o desenvolvimento de novas
formas de energia renovavel
considerando incentivos para essa
implementacao.
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PROPOSTAS PRIORITARIAS

Promover ajustes na politica
econdmica que aumentem a
produtividade e a competitividade
do pais no mercado externo, a
partir de reformas no sistema
tributario e fiscal e da adocao de
politicas industriais e educacionais,
estimulando a poupanca de

longo prazo e viabilizando os
investimentos em infraestrutura,
respeitando cladusulas contratuais.

produtividade

16

Metas de inflacdo, responsabilidade fiscal e cambio
flutuante, administrando as politicas fiscal, monetéria

e cambial para garantir o equilibrio interno e externo,

sao requisitos de um desenvolvimento sustentdvel. Na
auséncia de uma coordenacéo adequada entre politica
fiscal e monetaria, a segunda fica sobrecarregada e os
custos em termos de produto e emprego serdo maiores ao
longo do tempo.

O novo contexto da economia internacional soma-se a
tentativa anunciada de implantacédo de uma “nova matriz
de politica econdmica”. Pensando no tripé cambio-inflacdo-
taxa de juros, foi implantada uma politica monetaria
muito expansionista, ao contrario da politica de geragédo
de superavit real que marcou o periodo 2002-2006. Em
relagdo ao cambio, o governo passou a se comprometer,
embora nao explicitamente, com certo controle do
patamar cambial, pressionado por alguns setores da
industria prejudicados pela valorizacdo do real, chegando,
inclusive, a adotar o controle de entrada de capitais.

O que ha no Brasil é um comportamento indefinido
em relacéo a politica macroeconémica. £ importante,
neste cenario, limitar os gastos publicos correntes a
metade do PIB (mantendo a possibilidade de politica
fiscal anticiclica nos momentos de retracdo econémica),
estimular a poupanca de longo prazo e substituir
a sucessao de programas extraordinarios de anistia
fiscal (que se iniciou no ambito federal com o Refis)
por estratégias mais sélidas de recuperacao de
créditos tributdrios.

De forma complementar, devem ser investidos recursos
e reformado o sistema educacional, capacitando nossos
jovens a liderar processos de inovagao, em sinergia com
maior envolvimento académico e das organizagcdes privadas.

O objetivo é manter a estrutura de sustentacao
da politica macroecondémica e reduzir o nivel de
endividamento do setor publico.



QUE AS COMPRAS
SUSTENTAVEIS
REPRESENTAM NO
TOTAL GASTO EM
CONTRATACOES
PELOS ORGAOS DA
ADMINISTRACAO
PUBLICA NO BRASIL

1 COMPRAS GOVERNAMENTAIS DOS
ORGAOS DA ADMINISTRACAO DIRETA,
AUTARQUICA E FUNDACIONAL.

2 MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
ORGAMENTO E GESTAO. INFORMAGOES
GERENCIAIS DE CONTRATACOES
PUBLICAS SUSTENTAVEIS. 2013.

As compras publicas' no Brasil, em 2012,
movimentaram RS 72,6 bilhdes na aquisicao de
bens e servicos? A administracdo publica é, portanto,
um potencial catalisador da ampliacdo de padroes
sustentaveis de produgdo no pafs.

A Emenda Constitucional n° 42/2003 foi de fundamental
importancia da consolidacao deste conceito no pafs.
Segundo a nova redacao dada por tal Emenda ao Inciso VI
do Artigo 170 da Constituicéo Federal, a ordem econdmica
deve, entre outros principios, prezar pela defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e
de seus processos de elaboracéo e prestacao.

Até mesmo a Lei Federal n° 8.666/1993, que dita
as regras para licitagdes e contratos da Administracdo
Publica, e é frequentemente criticada por centrar-se
excessivamente no critério de menor custo em detrimento
de fatores qualitativos, sofreu alteracdo através da Lei
Federal n° 12.349/2010. Essa alteracédo promoveu a insercao
da ideia do desenvolvimento sustentavel, obtido a partir
da realizacao de licitagdes sustentaveis. A Instrucédo
Normativa n°01/2010 do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestédo se aprofunda no tema, indicando
a forma de aplicagao e os critérios que norteiam as
compras sustentaveis para obras publicas e aquisi¢do
de bens e servigos.

Ainda assim, as compras sustentaveis representam
apenas 0,1% do total gasto em contratacdes pelos
orgdos da administracdo publica no Brasil em 2012.

O pais, a partir de suas acdes, deve mostrar coeréncia
com tais principios, induzindo moralmente e
economicamente os demais agentes econémicos.
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O agronegdcio responde por 23% do PIB nacional'. Os
ganhos de produtividade ao longo das Ultimas décadas,
impulsionados pela atuagao da Embrapa e pela abertura
de frentes agricolas em regides que exigem novas
técnicas produtivas, contribuiram para que o setor se
tornasse referéncia internacional. Seu impacto é também
relevante para o equilibrio da balanca comercial e das
contas publicas, além de empregar parcela relevante da
populagao economicamente ativa.

Nesse cendrio, o desafio do agronegdcio é conduzir
estrategicamente o crescimento pelo ganho de
produtividade aliada a conservacao, ao uso racional
e a restauracao dos recursos naturais, incluindo o
desmatamento zero, a reducéo do uso de agroquimicos
e com foco em seguranca alimentar e energética.

A estratégia de unir a conservacao ambiental ao ganho
com produtividade permitird intensificar o uso das areas
j& ocupadas pela agropecuéria, freando a expanséo da
fronteira agricola, principalmente na Amazoénia e no
Cerrado, por meio da racionalizagédo do uso de insumos,
promocao de técnicas de melhoria e conservacao do solo,
controle biolégico e diversificacdo da producdo. Com a
melhoria técnica e tecnolégica, a agropecudria brasileira
ndo precisarad avancar mais sobre novas areas de floresta
para intensificar sua produtividade, evitando, assim, a perda
de biodiversidade e as elevadas taxas de desmatamento.

Uma das prioridades sao a recuperagdo e a
revitalizacdo da producéo de biocombustiveis, para que
voltem a ser competitivos no mercado de combustiveis, a
despeito das politicas de controle de preco da gasolina e
incentivos a combustiveis fésseis.

A agroindUstria da cana de agUcar, para producdo de
etanol, acUcar e de bioeletricidade deve ser estimulada por
meio de uma politica especifica, associada a implementagao

de programas de certificagdo socioambiental, para que
ocorra de forma social e ambientalmente sustentavel. Isso
assegurara crescimento econdémico para o setor com a
reducéo de emissdes de gases de efeito estufa.

Outro impacto ambiental de grande escala que deve
ser minimizado para garantir ao setor o desenvolvimento
sustentavel é o uso de agrotéxicos no pafs. O Brasil é
considerado o maior consumidor de agrotéxicos do
mundo, com 19% da producdo mundial, o que equivale
ao despejo de 1 bilhdo de quilos de agroquimicos por ano
no ambiente. O uso intensivo e crescente destes produtos
tem impacto direto na saude e seguranca alimentar. Em
2011, foram registrados mais de 8 mil casos de intoxicagcéo
por agrotdxicos no Brasil’. A Anvisa identificou excessos de
residuos a niveis acima dos considerados adequados em
29%?* das amostras de alimentos avaliadas, no ano de 2012.

Todos os instrumentos de politicas publicas devem ser
direcionados a desejavel conciliagdo entre produtividade,
conservacdo e geracdo de renda de milhdes de
agricultores brasileiros. Devem ser estruturados arranjos
produtivos que incorporem a agricultura familiar como
parte fundamental de sua cadeia. Os recursos do PRONAF
devem ser alavancados, compatibilizando o valor
destinado ao Plano Safra da Agricultura Familiar com
aquele destinado ao agronegacio.

A transicao para um modelo agropecudrio sustentavel
pode ser impulsionada por algumas acdes-chave, dentre as
quais: (1) adocao de critérios socioambientais na concessao
de qualquer tipo de financiamento do setor; (II) criagcdo
de incentivos tributdrios a produtores que conciliem
suas atividades produtivas com a preservacao dos fluxos
ecossistémicos no meio rural e com o desenvolvimento
social; (Il) garantia de acesso ao seguro rural a produtores
que descartam o uso de fertilizantes quimicos e promovem
a preservacao dos processos bioldgicos na regido; e (V)
criagao de mercados de ativos ambientais, como reducdes
de emissdes ou Cotas de Reserva Ambiental, previstas
legalmente, porém carentes de regulamentacao.

1 PROJECOES DO AGRONEGOCIO : BRASIL 2012/2013 A 2022/2023.
MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO. 2013.

2 MINISTERIO DA SAUDE. 2011. 3 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA
SANITARIA. PROGRAMA DE ANALISE DE RESIDUOS DE AGROTOXICOS
EM ALIMENTOS. 2012.



DEMAIS PROPOSTAS

Promover a inovacao a partir do conhecimento e da
valoracao dos ativos ambientais e culturais, assumindo
posicdo de vanguarda para propagacao de um novo
modelo de desenvolvimento sustentével que considere
O pagamento por Servigos ecossistémicos como
instrumento de conservacdo socioambiental.

Vincular incentivos tributérios, crediticios ou regulatérios
as industrias, e a suas efetivas contribuicoes, para
transicdo para uma economia de baixo carbono.
Implementar incentivos tributérios para os setores de
mudancas climéticas, residuos solidos, conservagao florestal
e recursos hidricos, conforme previstos na legislagao vigente.

Exigir, sequndo critérios de importancia econdémica e
atividade, adocao de principios e declaracdo de indicadores
de sustentabilidade para as empresas, envolvendo ndo
somente seus processos e produtos, mas também agdes
sustentaveis das cadeias produtivas que integram.

Definir novos parametros de atuacéo do setor financeiro,
incorporando varidveis socioambientais nas decisdes

de concessao de crédito. Bancos publicos de fomento
devem ter taxas diferenciadas atendendo aos critérios de
sustentabilidade, bem como linhas de crédito subsidiadas
para adaptacao e/ou conversao de negécios que tenham
impactos socioambientais positivos.

Priorizar, nos sistemas de transporte, ferrovias, hidrovias
e sistemas hibridos, combinando biocombustiveis e
eletricidade.

Preparar tecnicamente os municipios para se adaptarem
as novas legislagdes que incentivam a participagdo de
investimentos privados no setor de energia.

Condicionar os novos aproveitamentos hidroelétricos, em
todo o territério nacional, a efetiva avaliacdo socioambiental
estratégica de forma transparente e participativa.

Eliminar dos Planos Decenais as termoelétricas movidas a
6leo diesel ou carvdo mineral, bem como as novas usinas
nucleares, ainda n&o autorizadas pelo Congresso Nacional.
Incentivar a otimizagao da demanda de eletricidade,
incluindo a adogdo de equipamentos e sistemas mais
eficientes, bem como a conscientizacdo e a mobilizacéo da
populagéo sobre a necessidade de conservacao de energia.
Adotar instrumentos de natureza financeira e tributéria,
bem como os que privilegiem as novas tecnologias de
gestao das malhas de transmissao e distribuicdo de energia
elétrica — conhecidas como "smart grid" - favorecendo,
assim, a introducao das diferentes fontes de geracédo de
energia e diversificando a economia energética.

Promover de forma imediata uma virada de rumo para
uma economia energética de baixo carbono, usando
tecnologias conhecidas e com busca de resultados
superiores agqueles que seriam obtidos com o business
as usual, em termos financeiros, sociais e climaticos.
Garantir gue o setor energético implemente um
planejamento de médio e longo prazo que privilegie
novas tecnologias, energia limpa e eficiéncia
energética no uso final.

Incentivar de forma intensa os investimentos em
inovagao no setor energético, por exemplo, a reducao
de custos de novas tecnologias como as usadas para
gerar energia solar e oceanica, bem como a implantacdo
em larga escala de smart grids. Esses sao elementos
chave para a sustentabilidade energética de longo
prazo. A tecnologia que captura e armazena carbono
também pode representar importante contribuigao.
Promover a combinacao de diferentes fontes de energia
renovaveis, aliadas a geracao distribuida, a fim de prover
o Brasil de seguranca no abastecimento energético,
assegurando menor custo.

Implementar incentivos consistentes a eficiéncia energética
e reducdo do consumo pelos consumidores finais.

Retomar o estimulo a producao e consumo de
biocombustiveis pela eliminagado dos subsidios diretos e
indiretos aos combustiveis fosseis.

Garantir os meios para o aproveitamento da energia
advinda da biomassa produzida nas usinas de acucar

e dlcool, com objetivo de reduzir a pressao pela
construcdo de novas hidrelétricas e evitar a utilizacdo de
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termoelétricas alimentadas por combustiveis fésseis.
Redefinir o modelo de remuneracéo das distribuidoras,
substituindo o atual calculo de faturamento (apenas
pela quantidade de energia consumida) por metas de
eficiéncia no fornecimento e de reducdo de consumo.
Garantir a estabilidade do setor elétrico para todos

0s atores, através do cumprimento de contratos e
normalidade regulatéria.

Atuar no sentido de minimizar a pressao exercida pelo
setor privado, evitando que prevalecam interesses
especificos e que desconsiderem os impacto no
agravamento das mudancas climaticas e os custos
implicitos (“hiddencosts"”) dos combustiveis fésseis, no
desenvolvimento do setor elétrico.

Complementar e fortalecer o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao de forma a atingir as metas
de conservagao em todos os biomas brasileiros e torna-
lo um sistema gerador de riqueza pela expansdo da
visitacdo e promocao da pesquisa cientifica.

Fortalecer a gestdo compartilhada das dguas de acordo
com Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Ratificar o Protocolo de Nagoya, que possibilita ao Brasil
ter maior influéncia nas negociacdes do mecanismo
multilateral a ser estabelecido no ambito do Protocolo.
Encaminhar prontamente o Protocolo de Nagoya e

0 marco legal brasileiro na questéo do patriménio
genético, uma vez que sao dois processos que podem
andar em paralelo.

Definir o papel do Estado na gestdo do patriménio
genético e na reparticado de beneficios.

Promover o incentivo a pesquisa sobre biodiversidade,
desburocratizando os processos de autoriza¢do e acesso
ao patrimoénio genético.

Criar amplo sistema de dados que concentre todas as
informacgdes sobre pesquisas e acessos aos recursos
genéticos que estdo sendo realizados no Brasil,
propiciando a efetiva gestdo do conhecimento sobre
recursos genéticos. Reunir o conhecimento cientifico e

tradicional acumulado em uma grande biblioteca digital
contendo esse banco de dados.

Apropriar, desenvolver e aplicar o Protocolo
Comunitario com o objetivo de estabelecer boas
praticas para alavancar a utilizagcdo de recursos da
biodiversidade e a reparticao de beneficios para as
comunidades tradicionais do Brasil.

Assumir a reparticado de beneficios como um

direito destinado a preservacéo e a conservacao

da biodiversidade, podendo ser classificado numa
categoria de pagamento por servico ambiental.
Promover a criagao de Camaras de Negocia¢do, com a
finalidade de trazer para a discusséo os diversos atores e
alinhar os entendimentos entre os setores impactados
pelo Protocolo de Nagoya e o marco legal brasileiro.
Propor um marco legal que garanta o retorno financeiro
gerado pelo mercado que, além de viabilizar o acesso e
reparticao de beneficios, realmente incentive e assegure
a preservacao continua da biodiversidade e tenha como
foco a inovacgao e o desenvolvimento tecnoldgico.
Planejar e propor acdes sobre a questao do conhecimento
tradicional difuso. Essas acdes devem considerar o debate
sobre o percentual negociado diretamente com as
comunidades e a especificidade de cada caso.

Garantir a participacao da sociedade civil na discussao
do marco regulatério brasileiro sobre acesso ao
patriménio genético e reparticdo de beneficios, bem
como de temas correlatos.

Garantir os investimentos em infraestrutura e assegurar
aimplementacéo do marco legal especifico para o
setor logistico para que o desenvolvimento da cadeia
produtiva do agronegdcio seja possivel.

Ratificar do Protocolo de Nagoya e concluir o processo
legislativo para acesso ao conhecimento tradicional
associado ao patrimoénio genético e a respectiva
reparticao de beneficios.

Garantir a agricultura familiar o acesso a terra e a
tecnologia, por meio de politicas publicas ativas que
viabilizem a reforma agraria sustentavel.



POLITICA CIDADA BASEADA EM PRINCIPIOS E VALORES
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PROPOSTAS DE PRIORIDADE MAXIMA

E NOVO SUJEITO POLITICO

EXIGE A REFORMA DO SISTEMA

O novo sujeito politico reivindica sua condicao de
protagonista e propde o desafio de formular uma
nova concepcao de estado e de fazer politica.

PO Ok A 543 EEEEEEEEEE
DAS MAIORES empresas S EEEEEEEEE
DOADORAS fizeram EEEEEEEEEE
e peood W

aR$1.000 4 EEEEEEEEEE

de financiamento
concentrado que
privilegia pressao das
maiores doadoras sobre
os candidatos eleitos !

vitoriosa da
presidente
da Republica

7% das empresas
que doaram mais
de RS 1.000,00

CONCENTRAGAO: PRESIDENTE DA REPUBLICA 2010

QTD DE EMPRESAS DOADORAS 712
VALORTOTAL DOADO RS 647.986.584
QTD DE MAIORES EMPRESAS DOADORAS 36

VALORTOTAL DOADO PELAS MAIORES EMPRESAS DOADORAS R$ 401.373.000

PARCELA DAS MAIORES EMPRESAS DOADORAS EM % 61,9%

campanha —— HENEEEEEEER —

Reforma do sistema
politico com valorizacao
da democracia
participativa e direta.

Contribuiram com

64,4% do total

arrecadado

!

O equivalente a

RS 428,3
milhdes

1 MENOR PRESENCA DAS EMPRESAS NO FINANCIAMENTO DAS CAMPANHAS: HTTP://WWW.EXCELENCIAS.ORG.BR/DOCS/CUSTO_DO_VOTO.PDF
HTTP://WWW.EXCELENCIAS.ORG.BR/DOCS/FINANCIA_DESIGUALDADE.PDF. 2 INDICE DE CONFIANGA NA JUSTICA (ICJBRASIL), DA FUNDAGAO GETULIO VARGAS. 2012.



" Nas manifestacées -
de junho de 2013,
evidenciou-se a

insatisfacao
latente e difusana
sociedade brasileira

baixa qualidade dos servicos publicos
elevada carga tributéria

auséncia de transparéncia na gestao publica
corrupgao

impunidade

desigualdade social

® apoio parlamentar aos governos através

da distribuicao de “pedacos” do Estado aos
partidos politicos aliados

Apenas 5 % dos entrevistados
disseram acreditar nos partidos
politicos. E o menor porcentual
de confianca entre todas as
instituicoes citadas pela pesquisa?

MARCOS DE PARTICIPACAO POPULAR:

m Leida Ficha Limpa e Marco Civil da Internet

m Vinte e seis anos apos a promulgagao da
Constituicdo Federal, a Lei da Ficha Limpa foi
apenas o quarto projeto de iniciativa popular
a ser aprovado pelo Congresso. O nimero
reduzido é reflexo da falta de participagao da
populacéo na politica, agravada pelo nimero
reduzido de mecanismos que possibilitem que
isso ocorra.

POLITICA CIDADA BASEADA EM PRINCIPIOS E VALORES

(=]
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e
consequéncias disso

m Ha situagcdes em que as decisdes no
Congresso sobre temas fundamentais para
o futuro do pais ndo refletem a vontade
popular. Um exemplo disso foi a mudanga no
Codigo Florestal.

m A atual institucionalidade ndo tem condicao
de dar respostas as transformacoes exigidas
nas manifestagdes de junho de 2013. Existe
uma insatisfacdo da populacao aos meios de
comunicagao e partidos que nao parecem
representar mais seus anseios e expectativas.

m  Os sistemas de representagao estao
antiquados.

m O crescimento populacional e os avangos
tecnoldgicos, por exemplo, mudam a
dinamica social e permitem o surgimento
de um novo modelo de representacao,
descentralizado, que ndo se encaixa no que
ha atualmente.

O que fazer para
mudar essa situacao

Esse novo sujeito politico, que reivindica sua
condicdo de protagonista no processo politico,
coloca-nos o desafio de formular uma nova
concepgao de Estado e de fazer politica, capaz
de integrar em agdes colaborativas essa forma
aparentemente dispersa e fragmentada de
comunicacao e de construgao de relagdes
politico-sociais.

como?

m Formular uma nova concepgao de fazer
politica, capaz de integrar em agoes
colaborativas essa forma aparentemente
dispersa e fragmentada de comunicacao e
de construcao de relagdes politico-sociais.
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PROPOSTAS DE PRIORIDADE MAXIMA

B GESTAO PUBLICA INOVADORA
E QUALIFICADA

Reforma da gestdo das
instituicoes de Estado com

O Estado precisa dispor de gestores treinados . adogdo de:
e capacitados para planejar, implementar e L 1. préticas de gestdo em rede;

. o o . i 2. cultura de inovagao; :
monitorar politicas publicas, em ambientes | 3. redugdo dréstica do nimero

de cargos comissionados.

inovadores e de formacao continua.

Cargos comissionados sao aqueles de livre
indicacao e exoneragao, que nao exigem 4,2%
concurso publico. Muitas vezes, podem ser 3,6%

utilizados para abrigar aliados e apadrinhados
politicos. Os nimeros demonstram que: ‘

o,

| o
5
A unidade da federacdo em

. 0
que o percentual de servidores 4,7% ’
comissionados é mais alto é o ‘ ’
c

Distrito Federal, seguido pelo Acre, 520
Amapa e por Tocantins. O menor ‘

percentual foi registrado na Bahia' *
, 0,8%




Em 2013, o Poder
Executivo federal tinha
22.692 comissionados

Em 2013, o Poder
Executivo estadual tinha
115, 8 mil comissionados?

l

DE 2012 A 2013:

l

Na administracao d | reta

(secretarias estaduais),
houve aumento de 12,3% na
guantidade de comissionados

l

Na administragcao | N d | reta,

que considera autarquias,
fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista,
o crescimento foi de 3,9%

l

Levando os dois tipos de
administracdo em conta, os
governos dos estados criaram

1 0386 cargos em um ano?

POLITICA CIDADA BASEADA EM PRINCIPIOS E VALORES

consequéncias
disso

Ineficiéncia da gestao publica.
Incentivo a corrupgao.

Contratagao por critérios politicos e
nao técnicos.

O que fazer para
mudar essa situacao

Estimular a cultura de inovagdo na gestao
publica e implementar a projecao de
carreira por meritocracia.

Reestruturar processos e fluxos para que a
gestao seja informatizada, eficiente e com
dados abertos.

como?

Reduzir o nimero de cargos comissionados
e estimular a profissionalizacao na
administracao publica.

Ampliar 0 acesso aos mecanismos de
controle social por meio de transparéncia,
emprego intensivo de tecnologias de
acesso a informacao e facilitacdo do seu
uso por parte dos cidadaos.

Criar metas e indicadores para avaliar

o alcance e o resultado das agdes do
governo visando a transparéncia e o
controle social da gestdo publica

Criar cultura de inovacao na

gestdo publica, através de redes de
compartilhamento de praticas inovadoras.

1, 2 E 3 CORREIO BRAZILIENSE E IBGE - PERFIL DOS ESTADOS BRASILEIROS 2013.
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PROPOSTAS PRIORITARIAS

Educacao cidada com énfase

no ambito local, estimulando as
pessoas a autogestao de espacos
publicos e a participacao na
elaboracao, implementacao e
avaliacao de politicas publicas.

A educacéo cidada se amplia na medida em que
questoes fundamentais de paz, justica, liberdade e
cidadania séo entendidas e aplicadas em todo processo
de ensino-aprendizagem, seja no ambito formal ou nao-
formal. Ou seja, praticando estes valores dentro de sala
de aula e também fora delas, em espacos publicos, por
exemplo, promove-se uma aprendizagem focada no
“aprender fazendo’, criando pontes entre o cotidiano

e questdes do mundo contemporaneo de forma a se
construir uma escola viva.

Este pode ser o alicerce para novos modos de
organizacao das escolas e das demais instancias
educadoras da sociedade, induzindo até mesmo
mudancas estruturais em varias esferas da sociedade.
Mudar as concepcdes de aprendizagens envolve ainda
mudancas na organizacao das escolas e dos espacos
educativos para se criar estruturas mais horizontais
de modo a possibilitar as interacdes entre as pessoas,

o compartilhamento de conhecimentos e o trabalho
colaborativo.

A escola e os diversos espacos de aprendizagem
podem ser centros irradiadores que possibilitem conexdes
e articulagdes de espacos e tempos educativos na rica
diversidade dos territérios, cidades, regides e culturas do
Brasil. Centros que estimulem a participacdo na elaboracéo,
implementacéo e avaliacdo de politicas publicas.



Refazer o pacto federativo,
de forma a promover:

) Desenvolvimento nacional
integrado em todos os niveis;
1) Municipalismo responsavel
e sustentavel;

1) Participacao social.

POLITICA CIDADA BASEADA EM PRINCIPIOS E VALORES

O Estado federativo é formado por unidades territoriais
autbnomas que devem respeitar as competéncias
determinadas pela Constituicao Federal. A despeito da
constituicao destas subunidades politicas, todas devem
responder ao poder central, composto por representantes
de todas as subunidades.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 conferiu aos
municipios o status de entes federativos com a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local e conferiu competéncias administrativas, conforme
versa o artigo 30.

Ha necessidade de manter as unidades federativas
respondendo a Unido e héd necessidade por se ponderar
as tendéncias centrifugas que se originam de uma
sociedade tdo diferente econdmica e socialmente. Por
isso, o federalismo brasileiro é necessario.

N&o se pode negar que o pacto federativo brasileiro
foi bem-sucedido em alguns de seus propdsitos.

No entanto, ndo se justifica a auséncia de reflexao acerca
das possibilidades de melhora e aperfeicoamento deste
pacto, mesmo no campo politico. Pode-se observar

que as deficiéncias mais latentes no pacto federativo
vigente s&o as competéncias conjuntas, sendo

a competéncia comum tratada no artigo 23 e a
competéncia concorrente pelo artigo 24, ambas da
Constituicao Federal.
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No texto da Carta Magna, ndo sé se estabeleceu
que a Unido, os estados e o Distrito Federal deveriam
promulgar legislacédo sobre uma infinidade de matérias,
bem como propor a execucao de politicas publicas,
municipios inclusos.

Assim sendo, o pacto federativo brasileiro peca
ao legislar conjuntamente sobre quase tudo. A
descentralizacdo feita nestes moldes pode levar alguns
municipios a insolvéncia, a dependéncia para com
o poder central, a ineficiéncia e ao desperdicio de
recursos. Por isso, o deve-se 0 avanco na direcdo da
descentralizagdo, com os devidos cuidados e tendo
em mente a disparidade econdmica das regides e
municipios brasileiros.

O modelo do pacto federativo atual trouxe relativa
descentralizacédo, mas nao de forma equanime, isto é, nao
conseguiu descentralizar todas as areas estratégicas de
politicas publicas, tampouco conseguiu que as regides do
pais descentralizassem o controle dessas dreas na mesma

proporcao. A desigualdade nas politicas sociais ocorreu
tanto geograficamente, quanto de acordo com as areas
de politicas publicas.

Estas aparentes incongruéncias mostram a complexidade
do tema e o nUmero de varidveis que incidem sobre a
descentralizacao de politicas sociais no Brasil.

Em relacéo a dimenséo tributéria e fiscal, municipios
e estados, além de se preocuparem com 0s recursos
fiscais e administrativos (dos quais dispdem para arcarem
com a execucao de politicas publicas), arcam com
0s custos e beneficios politicos e fiscais da op¢ao da
descentralizacao.

De vérias maneiras, a CF de 1988 foi inédita. A Unido
estabeleceu, unilateralmente, que os estados poderiam
usar para a base do céalculo do Imposto sobre Circulagcédo
de Mercadorias e Servigos (ICMS) para uma série de
segmentos da economia, outrora tributados pela Unido.
Ela deu autonomia para as autoridades subnacionais
legislarem sobre suas areas de tributacdo exclusiva,



definiu grandes repasses obrigatérios e vinculou gastos
nas areas de educacao, salde e gastos com pessoal.

Neste cendrio, a tributacdo no campo residual
permaneceu com a Unido, mas por um lado, as
transferéncias fiscais continuam mantendo a grande
maioria dos municipios brasileiros em estreita
dependéncia para com o Estado.

Num pafs com 5.564 municipios, caso a maioria deles
dependesse de repasses da Uniéo, a pressdo sobre este
ente federativo seria tamanha que a descentralizacao
ou a eficacia de politicas sociais seriam, inevitavelmente,
comprometidas. Destaca-se que 0s municipios
dependentes da Unido sdo, em sua maioria, agrarios.

Assim, se a base tributdria dos municipios aumentasse,
eles teriam maior autonomia para definir suas legislagoes
tributarias e como arrecadariam seus impostos. Portanto,
essa dependéncia é um obstéculo para a descentralizacédo
de politicas sociais ou para o aperfeicoamento e
amadurecimento do pacto federativo brasileiro que tenha

POLITICA CIDADA BASEADA EM PRINCIPIOS E VALORES

por objetivo o municipalismo responsavel e sustentavel.
A reconfiguracao das bases tributérias exclusivas sem a
criagdo de novos impostos, conjugado com a necessidade
de revisar as competéncias conjuntas, é algo que deve
ser considerado e discutido futuramente. Este conjunto
de medidas visa impactar sobre o sistema de barganha
federativa que tende a centralizagao, considerando as
especificidades econémicas da maior parte dos municipios
brasileiros e o sistema tributdrio e fiscal.
Outra ferramenta muito importante para a
descentralizagdo das politicas sociais é a vinculagéo de gastos.
Na educacao, por exemplo, a criacéo do Fundef, pela
EC-14/96, estabeleceu que estados e municipios devem
destinar 15% de seu orcamento no ensino fundamental.
Observa-se, apds a promulgacao da lei, a evolugéo na
descentralizacdo ou municipalizacao do ensino em todas
as regides do pafs.
Logo, também deve ser discutida a possibilidade
de vincular outros gastos aos orgamentos estaduais e

29



municipais. O mecanismo funciona, pois eleva os custos,
na barganha federativa, da "ndo descentralizacéo" das
politicas sociais. No entanto, vale frisar que tal dispositivo
deve ser utilizado com cautela ante o engessamento
que gera no orcamento das autoridades subnacionais,
podendo levar ao estrangulamento das financas publicas
dos governos subnacionais.

Outra proposta origina-se no reconhecimento de
que medidas tomadas isoladamente nado sao capazes
de aprofundar o pacto federativo atual. Isto porque,
tendo em mente as disparidades econémicas brasileiras
e a posicao da Unido nesse pacto - ou seja, a Uniao
encontra-se num ténue equilibrio entre sua condicao
de principal arrecadador, ao mesmo tempo em que
0 aumento de despesas significaria a ruptura deste
equilibrio — a safda ndo esta nas relacdes verticais do
Estado brasileiro. A alternativa é a reflexdo acerca de
mecanismos, 6rgaos ou instancias horizontais — leia-se,

entre estados ou entre municipios — para a distribuicdo
de recursos ou competéncias, de modo mais equanime
e apropriado ante as limitacdes da grande maioria dos
municipios brasileiros.

Evidente que para isso, instancias conciliadoras teriam
que ser criadas para solucionar os conflitos inerentes
que emergirdo — poder-se-ia discutir, inclusive, o papel
do CONFAZ nesse quesito ou a revisao das matérias
exclusivas do Senado federal, tendo em mente que
esta é a casa legislativa representativa das autoridades
subnacionais, algo particular as federagdes — tendo
como objetivo principal estabelecer uma relacdo de
interdependéncia entre esses entes.

Assim, o novo pacto federativo é uma revisao, nao
uma refundagéo. Preservam-se seus pontos positivos
e sucessos para aprimora-lo, basta, a sociedade civil,
apoderar-se da informacéo essencial para tal finalidade
fortalecendo, assim, a participagao social.
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Tornar acessiveis aos cidadaos
todas as informacoes relevantes
sobre assuntos publicos, por meio
de um sistema publico integrado
nos trés niveis da administracao, e
outros meios abertos e inovadores
de cooperacao entre atores sociais
e governamentais.

O uso da internet no Brasil aumenta a cada ano e, hoje,

ja é a maioria da populagdo que possui acesso a rede

(51,6%, em 2013, segundo o Banco Mundial). O pais

estd em 37° lugar de 180 palises' com maior populacdo

de nativos digitais?, a frente de paises como Alemanha

e Japdo, o que representa uma enorme oportunidade

de inovacao tecnoldgica. A participacao democratica

pela web também vem crescendo nas plataformas

de discussao e pressao politica, colocando o pafs na

vanguarda de plataformas de participacdo cidada online®.
Diante do contexto de crescente conexao, torna-se

essencial incorporar estas inovagdes tecnoldgicas no poder

publico, de maneira integrada e acessivel para a populagao.
Deve-se avancar na transparéncia das informacoes

sobre execugao orcamentdria dos governos, garantindo a

constante atualizacdo dos dados, disponibilizando-os em

1 INTERNATIONAL TELECOMMUNICATION UNION.“MEASURING THE
INFORMATION SOCIETY”. 2013. 2 JOVENS DE 15 A 24 ANOS QUE UTILIZAM A
INTERNET HA PELO MENOS 5 ANOS. 3 FERRAMENTAS COLOCAM BRASIL NA
VANGUARDA DA CIDADANIA ONLINE" O ESTADO DE S.PAULO. 31/08/2014.

POLITICA CIDADA BASEADA EM PRINCIPIOS E VALORES

formato aberto, para que permitam o acompanhamento,
verificacdo e interpretacao da execugao dos contratos

e dos processos decisorios, inclusive dos conselhos de
governo e agéncias reguladoras.

Mais do que abrir as informagdes sobre os gastos,
dar transparéncia também aos critérios para definicao
de prioridades de investimento e oferecer a sociedade
0 acesso aos dados por meio de protocolos abertos.

E essencial capacitar a populacéo para a leitura e
compreensdo destes dados.

Um exemplo do protagonismo da sociedade na criagdo
de uma lei especifica para o uso da internet foi o Marco
Civil da Internet, Leifederal n° 12.965, sancionada em 23
de abril de 2014. A Lei estabelece principios, garantias,
direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil, assim
como busca explorar o potencial que a internet e outras
ferramentas digitais de comunicagdo tém para incrementar
a participacao democratica.

Trés pontos centrais da legislagdo sdo: neutralidade da
rede, liberdade de expressao e privacidade ao usuario.

Assim como a Lei de Acesso a Informacgéo hoje
representa um marco da transparéncia do Estado brasileiro,
e a Ficha Limpa representou uma grande mobilizacdo da
sociedade civil em torno de melhorias na disputa politica,
o Marco Civil da Internet tem como objetivo regular o
potencial que a internet tem de qualificar a participacao
politica dos cidadaos. A intensificacdo e integracdo do uso
de ferramentas digitais devem ter como objetivo aproximar
representados de seus representantes e aumentar a
cooperagao entre atores sociais e governamentais. Para
isso, deve-se avancar na inclusdo digital e fazer com que
0 processo de construcao colaborativa do Marco Civil se
reflita na construcao de outras legislagces.
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DEMAIS PROPOSTAS

PARTICIPAGAO DEMOCRATICA E CONTROLE SOCIAL
DA GESTAO PUBLICA

Desenvolver uma politica industrial que conceba
a internet como um vetor de desenvolvimento

32

Ampliar 0 acesso aos mecanismos de controle social,
por meijo de transparéncia, emprego intensivo de
tecnologias de acesso a informagao, bem como
promover 0 acesso ao Uso por parte dos cidadaos.
Criar metas e indicadores para avaliar o alcance e o
resultado das agdes do governo visando a transparéncia
e o controle social da gestdo publica.

Criar cultura de inovagao na gestao publica, por meio
de redes de compartilhamento de praticas inovadoras.
Melhorar a qualidade da comunicacgéo publica,
incorporando a tecnologia digital e a linguagem de
facil compreensao e promovendo discussées, consultas
publicas e participacédo ativa do cidadao.

Incrementar o intercambio entre organismos de
controle e fiscalizagdo. E entre esses e a sociedade.

ACESSO LIVRE A INFORMAGAO DIGITAL

Incentivar o empreendedorismo nacional na drea de
computagao e criacdo de programas.

Inserir no curriculo bésico do ensino fundamental
nogdes de programacao.

Fazer com que o processo de construcdo colaborativa do
Marco Civil se reflita na construcao de outras legislacoes.

socioecondmico.

Incrementar a participacao democratica dos cidadaos
por meio da internet.

Implantar um sistema publico integrado de
acompanhamento da implementacao de politicas,
programas e planos publicos nos trés niveis da
administracdo (municipal, estadual e federal).
Difundir a regulamentacdo do Marco Civil da internet
e ampliar o debate sobre a preservacdo do direito de
informacdes pessoais sigilosas e protecdo contra sua
utilizacdo indevida.

ESTIMULAR A PROFISSIONALIZACAO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA
Capacitar e treinar os gestores e analistas publicos para
planejar, implementar e monitorar politicas publicas.
Fortalecer o sistema de regulacao no Brasil,
em especial fortalecendo o papel das agéncias
reguladoras ja existentes.
Proporcionar acesso a informacao para a populacdo
em linguagem simplificada sobre seus representantes
ou membros da administragdo publica. E estimular a
fiscalizacdo de suas agoes.



QUALIDADE DE VIDA E SEGURANCA PARA TODOS OS BRASILEIROS
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PROPOSTAS DE PRIORIDADE MAXIMA

H MOBILIDADE URBANA
SUSTENTAVEL E COM FOCO
NA COLETIVIDADE

A mobilidade urbana é um dos pilares

da acessibilidade por isso deve priorizar o

transporte coletivo para assegurar o meio

ambiente ecologicamente equilibrado

e a qualidade de vida sadia.

Mais de 70% das

emissdes de CO, geradas
pelo setor de transportes

no Brasil advém do

transporte individual'

Regulamentar sistema
tarifario para repartir

o custo do transporte
coletivo com os usuarios
de veiculos motorizados
individuais e desonerar
tributos sobre veiculos
hibridos, elétricos e ndao

motorizados.

Em 2012, houve um acréscimo de mais de

80 milhdes de veiculos no planeta, sendo
que no Brasil esse acréscimo foi de mais

3,6 milhdes

AUMENTO NO NUMERO DE AUTOMOVEIS X CRESCIMENTO DA POPULACAO
(NAS 15 METROPOLES BRASILEIRAS, DE 2001 A 2010)?

aumento de

66% no

numero de
automoveis

a populacao
cresceu por
volta de

10,7%



A deseconomia resultante dos
congestionamentos somente
na cidade de Sao Paulo atinge

RS 12 bilhoes?

O governo brasileiro estabeleceu, nos
ultimos anos, uma série de incentivos
e subsidios tributarios para o setor

automobilistico, como,

por exemplo, areducdao de IPlea
isencao de tributos sobre o consumo
de combustiveis fosseis (CIDE),
estimulando o transporte individual*

!

EM CONTRARIEDADE COM A POLITICA
NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA
(2012), QUETEM COMO ALGUNS DE
SEUS PRINCIPIOS:

a. a prioridade dos modos de transportes
nao motorizados sobre os motorizados

e dos servicos de transporte publico
coletivo sobre o transporte individual
motorizado;

b. a mitigacdo dos custos ambientais,
sociais e econdmicos dos deslocamentos
de pessoas e cargas na cidade, e;

€. 0 incentivo ao desenvolvimento

cientifico-tecnolégico e ao uso de
energias renovaveis e menos poluentes.

1,2, 3 E 4: PUBLICACAO SOBRE MOBILIDADE URBANA DO IDS.

QUALIDADE DE VIDA E SEGURANCA PARA TODOS OS BRASILEIROS

consequéncias disso

Priorizacdo do transporte individual em
detrimento do transporte coletivo, aumento
do congestionamento e das emissdes de gases
de efeito estufa nas areas urbanas.

O que fazer para
mudar essa situacao

Valorizar o transporte coletivo e meios

de transporte que minimizem o volume de
emissdes por meio da revisao dos planos
de transportes municipais e desestimular o
transporte individual.

como?

® Implantar um sistema tarifario para reparticao
da reducdo do custo do transporte publico
pelos proprietarios de veiculos individuais.

m Devem-se estimular os veiculos hibridos
e elétricos a partir de condicdes tributarias,
inovacoes produtivas e rede de servicos que
reduzam seu custo. Sao Paulo, por exemplo,
ja aprovou lei para reducao de tributos,
porém ainda sem abatimento total do IPI,
como foi feito para os veiculos tradicionais,
como vem sendo praticado pelo Governo.

m Planejamento urbano integrado que
considere a mobilidade urbana e a politica
de transportes a luz das politicas de moradia
e uso do solo. Adensamento da populacéo
nas areas proximas as estacoes de metro e
trem, bem como revisao do Plano Diretor
para uso misto dos iméveis urbanos.
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PROPOSTAS DE PRIORIDADE MAXIMA

B INTEGRACAO DAS

POLITICAS URBANAS PARA
PROMOCAQO DO BEM ESTAR

DOS CIDADAQS e %

Promover articulacao das
politicas para urbanizacéo,
saneamento, moradia,

Repensar os espacos urbanos a fim de . adaptacao as mudancas
. L. o i climaticas, protecao aos
integrar politicas publicas e assegurar . mananciais e promogéo

do bem-estar.

as pessoas o direito a cidade.

As cidades, hoje, sao abrigo Destas
3,5 : :
: para mais de metade da —_— . ~
1 bilhao

3,5 bilhdes de pessoas'. vivem em favelas

: /
b||hées populacao mundial, ou seja,

O levantamento mais

1 DADOS DO DOCUMENTO “THE URBAN OPPORTUNITY: ENABLING . , 9
atualizado sobre o déficit

TRANSFORMATIVE AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT’, PREPARADO POR

SUSTAINABLE DEVELPMENT SOLUTINS NETWORK, THEMATIC GROUP ON habitacional brasileiro mostra
SUSTAINABLE CITIES. 2 FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013. 3 INSTITUTO TRATA 6 940 OOO
BRASIL. 4 ATUALIZACAO DO ESTUDO TRATA BRASIL: “ESGOTAMENTO SANITARIO que faltam O. .
INADEQUADO E IMPACTOS NA SAUDE DA POPULAGAO 2008-2011" 2013, habita¢des no pais?



34 milhoes

de brasileiros nao
tem acesso a agua
encanada?

!

103 milhoes

de pessoas ndo estao
conectadas as redes
de esgoto

!

6 1 ,3% dos esgotos

gerados nao sao tratados

No total, ] 3 ml|h©eS de

habitagoes (26,4%) carecem de pelo
menos um item de infraestrutura basica:
agua, energia elétrica, esgotamento
sanitario ou coleta de lixo

!

Esta precariedade tem impacto

direto na saude: 396048

pessoas foram internadas por
diarreia no pais, em 20114

!

Os gastos do SUS com estas internagoes

foram de R$ 1 40 m||h©es

Nas 100 maiores cidades este gasto foi
de RS 23 milhoes, ou seja, 16,4% do total

QUALIDADE DE VIDA E SEGURANCA PARA TODOS OS BRASILEIROS

consequéncias disso

Precarizagao da qualidade de vida das pessoas
em razao do aumento do adensamento
populacional em areas urbanas desprovidas de
saneamento, acesso a agua tratada e sistema
de transporte publico.

O que fazer para
mudar essa situacao

Planejar a ocupacgéo das dreas urbanas de forma
a integra-las com as politicas de mobilidade
(transportes), moradia e saneamento, para que o
cidadao tenha priorizada sua qualidade de vida.

como?

®m Promover a Reforma Urbana por meio
do reordenamento do espaco urbano e
participacao democratica dos cidadaos nos
Conselhos Municipais.

m Revisar e adaptar as leis que regulam os
espacos urbanos, incentivando a harmonia
entre espacos publicos e espacos privados
promovendo o uso misto e diversidade de
classes sociais.

m Implantar os mecanismos de direito a
cidade previstos no Estatuto das Cidades,
como por exemplo, o IPTU progressivo.

m Implantagao de ZEIS nas zonas centrais
e mais valorizadas das cidades: Zonas
Especiais de Interesse Social. Fortalecimento
da fungao social das cidades, expresso no
Estatuto das Cidades.

= Universalizar a coleta e o tratamento de esgoto.
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PROPOSTAS DE PRIORIDADE MAXIMA

B IMPLANTAR UM PLANO DE
REDUCAO DE HOMICIDIOS

O plano de reducao de homicidios

enfatiza a prevencao e a investigacao

de crimes contra a vida.

Na década de 2002 a

2012, morreram, no

Brasil, 556 m||

cidadaos vitimas de
homicidio

VITIMAS DE HOMICIDIOS NO BRASIL

Numero que excede

—>

o numero de mortes

da maioria dos

conflitos
armados

registrados no
mundo'

—>

92% das

vitimas de
homicidios
homens

Elaboracao de um plano
nacional de reducao

de homicidios, com
énfase na prevencao e
investigacao dos crimes
contra a vida.

Entre 2011 e 2012, a taxa de

homicidios cresceu
3,4% e chegou a 24,3 acada

100 mil habitantes

Enquanto a de estu p (ON)
subiu 15,35%, chegando a 26,3
a cada 100 mil habitantes?

— Reforcando,
portanto, a
percepcao de maior
violéncia

71,4% ;

/ contra a populagao

deles sao negra e de

negros menor renda



PORCENTAGEM DE HOMICIDIOS
INVESTIGADOS E RESOLVIDOS?

INGLATERRA HEEEEEEEEEE 90%
estTaDosUNDOS HHEEBEEEEEE 65%
BRASIL A 0 B DE 5% A 8%

O Brasil gastou mais de

RS 61 bilhdes

com Seguranca Publica

em 2012, um aumento de
15,83% em relacao a 2011,
sem aumento de resultado*

TAXAS DE MORTALIDADE POR
HOMICIDIO NO BRASIL (2012)°
POR 100 MIL HABITANTES PARA A TAXA NACIONAL
E POR EFETIVO POLICIAL PARA OS DEMAIS

HOMICIDIO NACIONAL 24,3
PM EM SERVICO 17,8

PM FORA DE SERVICO 58,7

PM E PC (EM SERVICO E FORA) 72,1

70,] % dos brasileiros
afirmam nao confiar na policia®

1 WAISELFISZ, JULIO JACOBO. MAPA DA VIOLENCIA: OS JOVENS

DO BRASIL. 2014. 2 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA

3 IPEADATA 4 E5 FORUM DE SEGURANGA BRASILEIRA. ANUARIO
BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA. 2013. 6 PESQUISA DO INDICE DE
CONFIANCA NA JUSTICA BRASILEIRA, DA ESCOLA DE DIREITO DE SAO
PAULO DA FUNDAGAO GETULIO VARGAS (FGV). 2013.
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consequéncias disso

Ha falta de eficiéncia no modelo institucional de
seguranca publica brasileiro.O pais mantém as
altas taxas de mortalidade por homicidio, apesar
do investimento crescente em seguranga publica.

O que fazer para
mudar essa situacao

m Valorizar da vida e reformar o modelo
institucional de seguranca publica vigente.

m Realizar novo pacto entre os entes da federagao
e promover mudangas institucionais que
garantam: melhoria da eficacia da investigacao
policial e fim ao embate histérico que coloca
policiais militares e civis em campos opostos.

como?

m |Implantagdo de um Pacto Nacional de Reducao
de Homicidios, com integracéo de a¢ées nas
3 esferas do Governo, portanto com maior
participacdo dos municipios e da Unido, pode
ser um primeiro passo.

m Diminuicdo drastica da circulagdo de armas de
fogo (campanhas, fiscalizacao de fronteiras,
implantacao do Estatuto do Desarmamento)

= Reforma no modelo institucional da policia que
considere a implantagao de ciclo completo e
carreira Unica nas policias, bem como o uso
de inteligéncia e integracdo de bancos de
dados para os processos investigativos, esforco
e procedimentos para maior agilidade nos
processos judiciais, capacitagao e formagao
policial para ser um gestor de seguranca
publica e, por fim, aumento do controle
externo da atividade policial, com maior
participacdo da sociedade civil.
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PROPOSTAS PRIORITARIAS

Tornar universal 0 acesso a
agua potavel com protecao de
mananciais, gerenciamento de
demanda e coleta e tratamento
de esgotos.

ma gestao e

40

O Brasil possui reconhecida abundancia de dgua, totalizando
quase 13% dos recursos hidricos superficiais do planeta. A
distribuicdo destes, porém, ndo ocorre de forma isondmica
pelo territério, e 73% deles concentram-se na bacia hidrografica
Amazbnica, onde residem apenas 4% da populacéo brasileira’.
Na regiao Sudeste, onde ha a maior densidade populacional

e uso intensivo da dgua nas cidades, industria e agricultura,
considera-se que ha pouca disponibilidade relativa do recurso.

A situacdo ainda se agrava pela ma gestao e pelo
enorme desperdicio, promovido tanto na distribuicédo
da dgua para os domicilios, na ordem de 30%, como pela
populacdo, que em média consome cerca de 167,5 litros
habitante/dia?, quando a recomendagao da ONU é de 110
litros por habitante/dia. O mau gerenciamento aliado a
estiagem deflagraram uma profunda crise de abastecimento
no Estado de Sao Paulo em 2014.

Em ambito nacional, o déficit para o servico de
abastecimento de dgua potdvel é da ordem de 10%?,

e cujo valor considerou apenas a presenca ou auséncia da
disponibilidade do servico para o domicilio (rural ou urbano).
Trinta e quatro milhdes de brasileiros ndo tem acesso a 4gua
encanada.

A falta de saneamento ou a inadequada manutencao
podem ser consideradas como a maior causa do
alastramento de doencas pelo mundo, segundo a
Organizacdo Mundial da Satde (OMS)*.

Melhorias e aperfeicoamento em tecnologias, servicos,
bem como a ampliacéo das redes de tratamento de esgoto e
4gua conjuntamente com o plano de gestdo de residuos séo
fundamentais para melhoria significativa nas condicoes de
satide da populagdo (OMS, 2013). A dgua potével, saneamento
e higiene sao fundamentais para a boa salde, para a qualidade
de vida e para a erradicacdo da pobreza.

Para atingir a universalizagdo do saneamento basico, ou
seja, proporcionar disponibilidade de saneamento basico e
esgotamento sanitario para todos os brasileiros, o pafs precisa
mais do que dobrar 0s investimentos em saneamento. Para



universalizar os servigos, seriam necessarios investimentos
de R$ 270 bilhées. (Trata Brasil, 2010).

O Plano Nacional e Municipal de Saneamento Basico (Plansab),
previsto na Lei do Saneamento (Lei 11.445/07), é creditado
como ferramenta para acelerar o quadro de universalizacdo do
saneamento basico no Brasil. A meta do Ministério das Cidades é
que, até 2033, o0 abastecimento de dgua nos domicilios urbanos
seja universalizado, que haja uma reducdo de 39% para 31% do
indice de perda na distribuicao, e que 93% dos domicilios urbanos
tenham sistema de coleta e tratamento adequados, além de
universalizar o manejo de residuos solidos.

Mantendo-se o atual patamar de investimentos, a
universalizagcdo do abastecimento de dgua ocorreria apenas
em 2039, a0 passo que o esgotamento sanitario tornaria-se
universal em 2060, segundo estudo da GO Associados. Para
cumprir a meta do 6rgdo, seria necessaria a duplicacéo do
patamar de investimentos. Neste caso a universalizagdo do
abastecimento de dgua e esgoto se daria em 2021 e 2031,
respectivamente.®

Por este cendrio, a participacdo do setor privado nas metas
nacionais deve ser discutida. Deve-se discutir os possiveis
beneficios que a sociedade brasileira teria, caso as normas
fossem flexibilizadas, facilitando o ingresso do setor privado
nesse campo.

Além de insuficiente, a rede de servicos de saneamento
basico no Brasil encontra-se mal distribuida. Na Regido Norte
do pais, apenas 8% dos municipios tém acesso a dgua e
manejo de residuos soélidos, 2% tém esgotamento sanitario
e 7% tém o manejo de dguas pluviais, caracterizando-a
como a regidao mais defasada do Brasil. O Sudeste, melhor
regido do pais em termos de acesso a saneamento basico, tem
apenas 30% de seus municipios dispondo de abastecimento
de 4dgua, manejo de residuos sélidos e apenas metade dos
municipios, aproximadamente, dessa regido tem acesso a
esgotamento sanitrio.

A legislacdo brasileira prevé que todos os municipios devem
ter seus préprios planos municipais de saneamento. A maioria
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dos municipios brasileiros, entretanto, ndo conta com técnicos
capacitados em sua gestao, e sequer tem recursos financeiros
para leva-los a cabo.

Priorizar os investimentos em saneamento basico é
fundamental, pois a ele estao associados a melhora do
rendimento escolar das criangas que vivem em dreas que
ndo possuem saneamento basico; o fomento a atividade
econdmica, seja se tratando do aumento da produtividade dos
trabalhadores, seja na valorizagcdo de imdveis ou, em algumas
regides litoraneas, e o resgate de dreas que sdo impréprias para
visitagdo de turistas. Tem-se, portanto, a relacdo estreita entre
saneamento e planejamento urbano.

E necessario, ainda, aprofundar iniciativas que promovam
a universalizacdo do acesso a 4gua em 4reas rurais
para consumo humano e para a producdo agricola e
alimentar, visando ao pleno desenvolvimento humano e a
seguranca alimentar e nutricional de familias em situacdo de
vulnerabilidade social.

1 E 2 SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGCOES SOBRE SANEAMENTO, 2012.
DISPONIVEL EM: HTTP://WWW.TRATABRASIL.ORG.BR/SANEAMENTO-
NO-BRASIL. 3 FUNDAGAO OSWALDO CRUZ, 2013. DSIPONIVEL EM:
HTTP://PORTAL.FIOCRUZ.BR/PT-BR/CONTENT/PESQUISA-ANALISA-
ABASTECIMENTO-DE-%C3%A1GUA-POT%C3%A1VEL-NO-BRASIL. 4
PARA SABER MAIS: HTTP://WWW.WHO.INT/TOPICS/SANITATION/EN/. 5
FRAYHA, GUSTAVO ZARIF (MINISTERIO DAS CIDADES). SANEAMENTO
BASICO E QUALIDADE DE VIDA. 3° ENCONTRO INTERNACIONAL DE
SANEAMENTO BASICO - FIESP: RECUPERANDO O TEMPO PERDIDO. SAO
PAULO: FIESP (ORG.), 2013. 6 MARCATO, FERNANDO (GO ASSOCIADOS).
UMA NOVA ORDEM PARA O SANEAMENTO EM REGIOES METROPOLITANAS.
3° ENCONTRO INTERNACIONAL DE SANEAMENTO BASICO - FIESP:
RECUPERANDO O TEMPO PERDIDO. SAO PAULO: FIESP (ORG.), 2013.7
BIANCHINI, ZELIA (IBGE). COBERTURA DE SANEAMENTO BASICO NO
BRASIL SEGUNDO CENSO DEMOGRAFICO, PNAD E PNSB. 3° ENCONTRO
INTERNACIONAL DE SANEAMENTO BASICO - FIESP: RECUPERANDO O
TEMPO PERDIDO. SAO PAULO: FIESP (ORG.), 2013
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Implantar politica interfederativa
para erradicar os lixdes e apoiar a
transicao para um Novo sistema
de gestao de residuos.

A geracéo de residuos sélidos esta intimamente ligada ao
processo de producdo e consumo das sociedades. Quando
falamos em termos percentuais, globalmente a producao de lixo
ainda estd concentrada nos paises ricos. Os 34 paises membros
da Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) geram a metade do lixo do mundo.

No Brasil, assim como em outros emergentes, a geracao per
capita de residuos solidos tem crescido a taxas mais altas do
que o crescimento da populacdo ou do Produto Interno Bruto
(PIB), especialmente a partir da década de 2000. Em 2012, o
Brasil gerou 63 milhdes de toneladas de residuos sélidos
domiciliares, com média per capita de 1,1 quilo por habitante
por dia, nimero proximo ao de paises desenvolvidos.

Ainda que a coleta domiciliar dos residuos sélidos tenha
crescido muito e atenda a 80% do conjunto da populagéo
brasileira, apenas 18% dos municipios tém algum sistema
de coleta seletiva. Um dado ainda pior trata do volume de
lixo reciclado no Brasil, onde, oficialmente, somente 3% do lixo
produzido é reciclado.

A partir da promulgacéao da Lei n° 12.305/2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), foram
estabelecidos caminhos importantes para a gestao, como por
exemplo a obrigatoriedade de formulacéo de Planos de Gestédo
de Residuos Solidos Municipais e Estaduais, a eliminacdao dos
lixdes, a implementacgdo da logistica reversa e a coleta seletiva
com inclusdo de catadores.

Cerca de 10% dos municipios brasileiros encaminharam
seus planos de gestao de residuos ao governo federal. Quase
40% do lixo produzido no pais ainda sao despejados nos

contestados lixdes ou nos aterros controlados, e apenas
27% dos municipios encaminham seus residuos para os
aterros sanitarios.

Para mudar o panorama da gestéo de residuos sélidos no
Brasil, € fundamental o didlogo entre os estados, municipios,
empresas e organizacdes de catadores sobre o novo modelo de
gestdo dos residuos.

Para que a politica interfederativa de gestao de residuos
seja implantada, os diversos atores da cadeia, neles incluidas
as Associagoes e Cooperativas de Catadores, devem fomentar
a cadeia de ciclo fechado; reformular seus padrées de oferta
de bens e servicos; buscar novas tecnologias com base em
inovagao, economia de recursos, racionalidade econdmica e
eficiéncia na formacdo de novos mercados para a reciclagem.

Para o sucesso da gestéo dos residuos solidos deve-se
considerar a:

Valorizagao do residuo como matéria-prima e como etapa

de uma cadeia que se reinicia. A palavra lixo, neste contexto,

deixa de ser utilizada, pois praticamente todo residuo é

passivel de algum aproveitamento.

Revisdo para modelo econémico intensivo em geracdo de

residuos, suas relagdes com o consumo e com as praticas

empresariais. Esse novo modelo deve incluir os valores da
sustentabilidade e da vida.

Conexao entre a Politica Nacional de Educacdo Ambiental

e 0s Planos de Comunicagao no ambito dos acordos

setoriais. Devem ser incentivadas campanhas pedagdgicas e

inteligentes, de cunho positivo.

Taxacdo sobre a quantidade de residuos gerados como

forma de melhorar a gestao dos residuos.

Questao tributdria como ferramenta para incentivar melhor

gestdo dos residuos. A reducdo da carga tributaria incidente

sobre produtos reciclados é uma alternativa, porém nao
factivel no atual sistema de cascata de impostos brasileiro,
por isso, esse devera ser modificado.

Valorizagdo do trabalho dos catadores.

Incineragdo representa um desperdicio do potencial

econdmico dos residuos e geram impactos negativos na

saude e no meio ambiente, devendo ser evitada.



DEMAIS PROPOSTAS

O REFORMA URBANA SUSTENTAVEL
Promover a sustentabilidade e a democracia como valores
centrais nas Politicas de desenvolvimento urbano.
Fomentar a instalacdo de estruturas de governanca
metropolitanas.
Desenvolver politicas de revitalizagdo de centros urbanos.
Garantir recursos e capacitacdo para que os municipios
planejem seu proprio desenvolvimento.
Empoderar os mecanismos de participacdo democratica,
como o or¢camento participativo, os Conselhos Municipais
de Politicas Urbanas e a Agenda 21.
Reformular o Programa Minha Casa, Minha Vida respeitando
as necessidades e peculiaridades regionais, bem como
considerando toda rede de servicos de infraestrutura
urbana que deve estar vinculada a moradia para que sejam
propiciadas condicées de vida dignas a seus beneficidrios.
Intensificar o uso do instrumento das Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), previstas no Estatuto das Cidades,
permitindo configuracdes mistas de ocupagéo, tanto no que
tange a coexisténcia de diferentes classes sociais e perfis,
quanto na conciliacdo de dreas comerciais e residenciais no
mesmo espaco.

MORADIA E QUALIDADE AMBIENTAL COMO
POLITICA DE ESTADO
Desenvolver programa de modernizacéo, digitalizacdo e
georreferenciamento dos registros de imoveis de controle
publico que considere a oferta de lotes urbanizados.
Evoluir de uma politica setorial de direito a moradia para
uma politica de direito a cidade ("construir bairros e cidades,
e ndo apenas casas"), aliada a inclusdo social, a diminuicédo
das desigualdades e a promogcao de inovagéo (tecnoldgica,
de gestao e de governanca das cidades).
Implementar uma politica nacional de regularizacdo
urbanistica e fundiaria, bem como de urbanizacao de favelas
e de outras formas de ocupacéao.
Aprimorar mecanismos de financiamento, subsidios
e arranjos institucionais para suprir as necessidades
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habitacionais dos brasileiros e garantir inclusao e acesso a
cidades sustentaveis.

Capacitacdo de agentes comunitérios para gestao do espaco
urbano por meio de programas de treinamento e capacitacéo
profissional (a partir de apoio a iniciativas do terceiro setor ou
oferecimento de cursos pela educacao publica).

Previsdo na legislacdo urbanistica de construcdo de
espacos publicos inclusivos e heterogéneos, com funcoes
e rendas mistas.

Programa de moradias para pessoas que vivem em areas de
risco ou sem-teto.

Garantir flexibilidade e diversidade de opcdes de crédito e
incentivos tributarios para moradia, segundo a necessidade
de determinado grupo social .

Alterar legislacdo urbanistica atual que fomenta e perpetua
0 modelo de cidade contrério a visdo do direito a cidade.
Desenvolver mecanismos econdmicos que incentivem o
aumento de oferta de habitacbes em éreas adequadas, ou
seja, fora de éreas de risco.

Desenvolver programa de apoio ao planejamento e
desenvolvimento urbano de médias cidades.

SANEAMENTO AMBIENTAL

Articular o acesso ao saneamento bésico as acdes de
superacao do déficit habitacional e de promogéo da satde.
Manter investimentos constantes, progressivos e melhor
distribuidos no territério nacional visando aumentar o
ritmo de superacdo do déficit de acesso a rede de coleta e
tratamento de esgotos.

Viabilizar a implantacdo de alternativas descentralizadas para
0 saneamento basico adaptadas as caracteristicas regionais.
Incentivar economicamente o desenvolvimento de
programas e projetos de desenvolvimento tecnolégico
com objetivo de aumentar a eficiéncia do sistema de
abastecimento de dgua.

Desenvolver politicas de gestdo e capacitar os municipios,
consorcios e atores locais para elaboracdo de seus planos
de saneamento.
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Aprimorar o marco regulatério do saneamento

para definicdo clara das competéncias nas regides
metropolitanas.

Incentivar alternativas de geracdo de energia a partir do
tratamento do esgoto.

Implementar cobranca individualizada por meio da
universalizacdo da hidrometragem domiciliar.
Desenvolver programa de incentivo ao uso racional, a
reducdo do consumo e ao reuso da dgua.

RESIDUOS SOLIDOS
Criar diretrizes e incentivos para implanta¢do de programas
estruturados de coleta seletiva e reciclagem, visando ao
desenvolvimento de sua cadeia de producdo e com a
inclusdo dos catadores e das respectivas cooperativas.
Fomentar agdes e programas para aprimorar e ampliar o
tratamento, disposicéo e reutilizacdo de residuos industriais
e inertes, em especial os resultantes da construcéo civil.
Desenvolver um regime tributario especial para a cadeia de
produtos reciclados.
Desenvolver campanhas educacionais de consumo
responsavel e valorizacdo dos reciclados, criando incentivos
para que a populacdo pratique a coleta seletiva, bem
como para que a industria desenvolva novos conceitos e

tecnologias e seja incentivada a utilizar o produto reciclavel.

Implantar programa de incentivo (técnico e econémico)
ao reaproveitamento do residuo organico voltado a
inclusdo social e a producéo e a comercializacdo de adubo,
favorecendo a geracédo de emprego e renda na interagcao
entre o urbano e o rural.

Dar apoio financeiro e técnico ao desenvolvimento de
programas municipais de tratamento de lixo organico
por meio da compostagem em unidades locais
descentralizadas.

Promover campanha para redugao do desperdicio

de alimentos (da producéo e transporte, ao comércio

e consumo).

Promover a inclusdo socioprodutiva dos catadores de
material recicldvel no Brasil, associada a um programa

de melhoria das condicdes de trabalho, previdéncia e
seguridade social.

Incentivar a participacao do setor privado no sistema de
reciclagem e inovacao de produtos que possam facilitar a
reciclagem e o reuso de materiais, no que tange a logistica
reversa do setor privado.

Estimular a reducdo do uso de embalagem para custear o
sistema de coleta e reciclagem desses materiais por meio de
campanhas e tributacdo seletiva.

MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL

Eliminar incentivos a queima de combustiveis fosseis, com
medidas adequadas de compensacéo social.

Reordenar e direcionar os investimentos e subsidios em
transportes de forma a orientar e estruturar o crescimento

e mobilidade nas cidades, visando sistemas adequados aos
diferentes tamanhos e tipologias de cidades existentes no Brasil.
Criar incentivos e inserir nos critérios de financiamento o
estabelecimento de instituicdes reguladoras de transportes
coletivos em regides metropolitanas e aglomerados urbanos
(integrar modais, otimizar frotas e itinerarios, reduzir tempo
de viagens, entre outros).

Capacitar gestores locais para a elaboracédo e
implementacédo de Planos Municipais de Mobilidade.
Difundir a Lei de Politica Nacional de Mobilidade Urbana
mediante campanhas nacionais voltadas aos usuarios-
cidadaos, para que participem e monitorem o processo de
implementacao dos planos de mobilidade em suas cidades
cobrando resultados dos gestores locais.

Garantir a insercdo das diretrizes e dos objetivos da Lei de
Mobilidade Urbana na revisao dos Planos Diretores.

Investir no aumento da malha ciclovidria em todas as médias
e grandes cidades brasileiras com disponibilizacdo de
financiamentos e orcamento em escala apropriada as metas
a serem estabelecidas.



Estimular que os municipios promovam a adequada
integracao tarifaria e intermodal, no mais curto espaco de
tempo possivel.

Aprovar o Regime Tributdrio especial para transportes
publicos coletivos urbanos ou metropolitanos integrados.
Criar mecanismos transparentes para monitoramento,
pelos cidaddos, em tempo real, sobre a efetividade

dos investimentos federais e 0 avanco das obras de
infraestrutura para mobilidade urbana.

Investir no desenvolvimento cientifico e tecnolégico

de matrizes energéticas mais limpas e eficientes para
transportes publicos coletivos.

Regulamentar o sistema tarifario de forma que o custo do
transporte coletivo publico seja compartilhado com os
usuérios de transporte individual e pelos consumidores de
combustiveis fosseis.

Criar programa para desenvolver pesquisa e levantamento
de dados primarios sobre transportes, viagens, locomogéo
e monitoramento dos impactos das medidas que visem
melhorar a mobilidade urbana.

Obrigar empresas concessionarias de transporte coletivo
publico a disponibilizar dados georreferenciados para
monitoramento do transporte coletivo pelos usuarios em
tempo real em plataformas on line (web, smarthphones
e tablets).

Incentivar e regulamentar o teletrabalho (modelo home
office) nos sistema publico e privado de contratagcdo do
trabalhador.

Desonerar tributos sobre a producdo de veiculos movidos
a energia elétrica e biomassa, bem como para 0s ndo
motorizados.

SEGURANGA PUBLICA

Investir em politicas intersetoriais preventivas e de cooperagao
entre diferentes instancias de governo (estado e municipios)
em conjunto com os Poderes Judiciario e Legislativo.

Monitorar anualmente o cumprimento e violagcdes dos
Direitos Humanos no Brasil e criar Inspetoria Nacional de
Direitos Humanos.

Monitorar e estimular o cumprimento das disposicoes da
Convencao sobre os Direitos da Crianca.

Erradicar o trabalho infantil e expandir a assisténcia pré-natal
e pos-natal.

Combater pedofilia, exploracdo sexual e pornografia infanto-
juvenil na Internet.

Estimular a adogao de criancas e adolescentes abrigados e
ampliar a oferta de programas de familias acolhedoras.

Criar estruturas para atendimento especifico para idosos
vitimas de violéncia e definir um marco regulatério nacional
para os asilos de idosos.

Discutir com a sociedade a politica de drogas e investir

no esclarecimento, na prevencao e no tratamento dos
dependentes.

A modernizacdo das Forcas Armadas e a incorporacao da
missdo de protecdo do meio ambiente, particularmente

dos grandes ecossistemas brasileiros, devem ser

objetivos prioritarios da politica de defesa nacional, bem
como a adequacao dos seus efetivos as necessidades
constitucionais, o aprimoramento da capacidade
operacional das nossas Forcas Armadas, a elevacdo do seu
nivel tecnoldgico, foco na preservacao e defesa dos recursos
maritimos e do potencial hidrico da Amazonia, e em geral ao
controle efetivo sobre as fronteiras.

Violéncia e Vitimizacao

Fortalecimento de iniciativas de reducdo da violéncia
voltadas a grupos especificos em situagcao de maior
vulnerabilidade.

Em nivel subnacional, formulacéo de planos de combate

a violéncia de carater intersetorial, aliando prevencéo e
repressdo, inspirados em iniciativas de sucesso como o Pacto
pela Vida (PE) e os planos municipais de seguranca publica
de Canoas (RS) e Diadema (SP), por exemplo.

QUALIDADE DE VIDA E SEGURANCA PARA TODOS OS BRASILEIROS
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Intensificacdo de agdes visando a redu¢do do nimero de
armas de fogo em circulacéo, tais como campanhas de
desarmamento, fiscalizacdo do comércio de armas em
fronteiras, controle de municéo e efetiva implementacao do
Estatuto do Desarmamento.

Fortalecimento dos mecanismos de controle externo sobre
a atividade policial e maior rigor na investigacao dos crimes
contra a vida praticados por policiais.

Sistema Penitenciario

Ampliacdo da aplicacdo de penas alternativas.

Revisdo da politica de drogas, na medida em que penas
alternativas ndo sao possiveis em casos de crimes ligados ao
trafico de entorpecentes.

Reducdo no nimero de prisdes provisérias por meio da
aplicacdo de medidas cautelares alternativas quando
necessario, conforme previsto na Lei 12.403/2011.
Intensificacdo dos Mutirdes Carcerérios realizados pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio dos quais séo
postos em liberdade individuos presos indevidamente, tais
como aqueles cujas penas ja foram cumpridas ou que teriam
direito a progresséo de regime.

Intensificacdo da fiscalizacdo dos Poderes Executivo
(Departamento Penitenciario Nacional e Conselho Nacional de
Polftica Criminal e Penitenciaria) e Judicidrio (Ministério Publico)
no tocante a aplicacdo das provisdes da Lei de Execucao Penal.
Investimento em politicas de ressocializacdo e assisténcia
a0 egresso.

Impunidade

Investimentos em inteligéncia e recursos humanos

para a Policia Civil, de modo a melhorar sua capacidade
investigativa, e na Policia Técnico-Cientifica, que trabalha em
condicdes precdrias em diversos estados.

Desenvolvimento de acdes que objetivem aumentar a
articulacdo entre as Policias Civil, Militar e Técnico-Cientifica,
na medida em que o baixo grau de articulagdo atual
representa um obstaculo ao trabalho investigativo eficaz.
Estabelecimento de sistemas de metas de esclarecimentos
de crimes, de modo a aumentar a taxa de crimes
investigados e solucionados.

Averiguacao, por parte da Procuradoria-Geral de Justica,

do grande nimero de inquéritos arquivados a pedido de
promotores, para identificacdo de possiveis erros.
Intensificagdo dos mutirdes para cumprimento de metas da
Estratégia Nacional de Seguranca Publica (ENASP), referente
a persecucao penal de crimes dolosos contra a vida.

Gestdo e Modernizacao da Politica de Seguranca Publica

Modernizagao e integracdo das bases de dados das policias
civis e militares.

Compatibilizacdo de dreas das policias civis e militares em
todos os estados.

Fixacdo de metas conjuntas para as duas corporac¢oes, de
modo a incentivar o trabalho em conjunto.

Aumento do investimento em informacéo e inteligéncia.

Pacto Federativo e Financiamento da Seguranca Publica

Operacionalizacao de repasses fundo a fundo entre

o Governo Federal e as demais esferas federativas, a
exemplo do que ocorre nas areas de Saude, Educacéo, e
Assisténcia Social.

Clarificar a previsao orcamentaria e explorar o detalhamento
da prestacdo de contas, induzindo a uma contabilizacdo
padronizada das receitas e despesas objeto do repasse
podem ser alternativas para melhorar a gestdo dos recursos
da Seguranca Publica.

Induzir a capacidade de governanca dos estados e municipios.
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PROPOSTAS DE PRIORIDADE MAXIMA

E O PROFESSOR COMO AGENTE
DA SUSTENTABILIDADE

O novo olhar para educacgao sugere
integracao de praticas éticas. Trés fatores
sao destacados para que essa proposta

seja implementada:

Promover a formacao cidada

do professor consoante com os
desafios da contemporaneidade:
sustentabilidade socioambiental,
direitos humanos, com equidade,
a partir de novos conhecimentos
e saberes regionais e tradicionais,
tecnologias apropriadas e novas
formas de ensinar e aprender,
priorizando os planos de carreira

FORMACAO VALORIZACAO CAPACITACAO DO de magistério pelas redes de
DO <+ DACARREIRA = PROFESSOR PARA AS ensino, considerando como base
PROFESSOR DO PROFESSOR NOVAS TECNOLOGIAS 0 piso nacional.
FORMACAO DO PROFESSOR
Mais de

48

2 milhdes

de professores
atuam nas escolas
de Educacao Basica
do Brasil

O déficit de
docentes é de
aproximadamente

deZSO m||]

A formacao inicial oferecida pelas
universidades brasileiras ndao compreende o

pa pe| CidadéO do professor,

gue deve ser de facilitador do didlogo entre
escola-comunidade

1 CAPES 2 ANUARIO BRASILEIRO DE EDUCACAOQ BASICA - PNAD/
IBGE, 2013. 3 ENTIDADES FILIADAS A CONFEDERACAO NACIONAL
DOS TRABALHADORES EM EDUCAGAO. 2014. 4 “ATRATIVIDADE DA
CARREIRA DOCENTE NO BRASIL” 2009. 5 "UMA ESCALA PARA MEDIR
A INFRAESTRUTURA ESCOLAR". SAO PAULO. 2013.

consequéncias disso

A falta de professores implica no sucateamento
das condicbes de ensino, prejudica a formagao
dos alunos, e a falta de qualificacdo mantém a
baixa remuneracdo da categoria.

o que fazer para mudar essa situagao
Promover a formacao cidada do professor,
considerando técnicas inovadoras e
tecnologias apropriadas a novas formas de
ensinar e aprender. Estimulando a formagao
em Curso superior.

como?

m Assegurar uma formacao inicial sélida
com foco na pratica docente que integre
as especificidades regionais e tradicionais
e desenvolva as questdes socioambientais
contemporaneas.

m Assegurar e proporcionar formagao continuada.



VALORIZACAO DA CARREIRA DO PROFESSOR

O professor recebe

em média 40%

menos que um
profissional de outra
area com a mesma
escolaridade?

A Lei do Piso

(n°. 11.738) definiu
uma remuneracao
nacional minima,
estipulada em 2013
pelo MEC no valor de

RS$1.567,00
NS
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consequéncias disso \

Baixa atratividade. Apenas 2% dos jovens 'g
querem seguir a carreira docente.*

o que fazer para
mudar essa S|tuagao
Valorizar a profissao.

como?
m  Garantindo um salario inicial atraente;

7 estados brasileiros ainda nédo respeitam a ® Garantindo um plano de carreira

Lei Nacional do Piso do Magistério e outros
14 estados ndo a cumprem integralmente.

Aleiincluia hora‘ati\/idade,

que deve representar no minimo 1/3 da
jornada de trabalho do professor?

motivador, pautado no desempenho
em sala de aula.

m Valorizar o profissional priorizando
os planos de carreira de magistério
estabelecidos pela lei federal
12.772/ 2012

CAPACITA(,‘AO DO PROFESSOR PARA AS NOVAS TECNOLOGIAS

Apenas 0,6% das escolas
brasileiras tém infraestrutura
préxima da ideal para o ensino
(biblioteca, laboratério de
informatica, quadra esportiva,
laboratério de ciéncias e
dependéncias adequadas para
atender a estudantes com
necessidades basicas)’

Um dos principais
problemas é a falta
de capacitagao dos
professores para o
uso das tecnologias

digitais

como?
m Promover formacao inicial

consequéncias disso
O déficit de infraestrutura e o

descompasso da formacao dos
professores com as demandas
tecnoldégicas do mundo
contemporaneo prejudicam

o desenvolvimento de novas
metodologias de ensino que
incluam novas tecnologias e
dinamicas na sala de aula.

O que fazer para mudar
essa situagcao

Incentivar o uso de novas
tecnologias pelos professores
em suas aulas e promover

0 constante aprimoramento
profissional para o uso

de novos saberes e
ferramentas digitais.

e continuada do professor
consoante com 0s NOVOS
conhecimentos, as novas
tecnologias e as novas
formas de ensinar e aprender.
Assegurar e dar condicoes
para que as escolas tenham
infraestrutura basica que
inclua biblioteca, laboratério
de informatica, quadra
esportiva, laboratério de
ciéncias e dependéncias
adequadas para atender a
estudantes com necessidades
basicas.
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PROPOSTAS DE PRIORIDADE MAXIMA

B INVESTIR EM EDUCACAQ
E INVESTIR NUM PAIS
CONSCIENTE E SUSTENTAVEL

Ter a educagéo ComO prioridade poll’tica ......................................

Ampliar o investimento

e orcamentaria é fundamental para a . publico em educago
" . > : e criar mecanismos
construcao de uma sociedade sustentavel. . para viabilizar a
. ~ i participagao social
Dois fatores sao destacados para que essa :  nomonitoramento e

controle deste recurso.

proposta seja implementada:

AMPLIAR O CRIAR MECANISMOS PARA A PARTICIPACAO
INVESTIMENTO PUBLICO + SOCIAL NO MONITORAMENTO E CONTROLE
EM EDUCAGCAO DESTE RECURSO

CRIAR MECANISMOS PARA A PARTICIPAGAO SOCIAL NO MONITORAMENTO E CONTROLE DESTE RECURSO

Apenas 9 estados e uma minoria dos consequéncias disso:

munICEpIOS possu,e'm legislacdo SNObsre A falta de leis sobre gestao democratica da
a gestao democratica da educagao educacéo dificulta o envolvimento da populacdo e a
transparéncia no investimento dos recursos

o que fazer para mudar essa situacao

1 SECRETARIA DE RELACOES INSTITUCIONAIS E PLANO NACIONAL Deve-se disponibilizar a informacdo completa e
DE EDUCAGAO. 2014. 2 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E com transparéncia para garantir o uso correto dos

PESQUISAS EDUCACIONAIS ANSIO TEIXEIRA. 3 INEP/PORTAL IDEB, N .
4 ORGANIZACAO MUNDIAL DE PROPRIEDADE INTELECTUAL E PELO recursos e com a possibilidade de a populagéao

INSTITUTO INSEAD. 5 PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO. 2014.



Estados, Distrito Federal e Municipios

. o 0) .
destinam no minimo 25 /O de suas receitas
resultantes de impostos e transferéncias a
manutencao e desenvolvimento do ensino

A8

No caso da Uniao, esta proporcao é de 1 8%

3

Mesmo com 0s recursos
vinculados, o valor
ainda é insuficiente

Atualmente, o
investimento publico
direto do Brasil em
Educacao representa

O Plano Nacional
5,3% doPIB' —> ducacio,

de Educacao,
aprovado em 2014,
prevé a ampliacao
progressiva deste

valor para 1 O%

opinar sobre o destino dos investimentos.
Assegurar a sociedade seu pleno acesso e liberdade
para interpretar, avaliar e chegar a conclusdes sobre
os dados do orcamento, que algumas vezes nem os
organismos de controle conseguem chegar.

como?
m Informar a sociedade sobre os recursos
destinados a Educacdo pela ampla divulgacao

EDUCAGAO PARA A SOCIEDADE DO CONHECIMENTO

m De 65 paises comparados no Programa
Internacional de Avaliagdo de Estudantes
(Pisa), o Brasil ficou em 58° lugar. O Pisa avalia
o desempenho dos estudantes em leitura,
matematica e ciéncias.?

m O indice de Desenvolvimento da Educacéo
Bdsica Nacional, utilizado para medir a qualidade
da educacao, observado em 2011 nos anos finais
da educacao basica no Brasil foi 4,1 em uma
escala de 1 a 10. Para o Ensino Médio, o Ideb
foi 3,7. A diferenca entre os indices de escolas
publicas e privadas também é grande: nos anos
finais do Ensino Médio, em 2011, o indice da
publica foi 3,9, enquanto a privada foi 6,0.2

m O Brasil figura em 58° lugar no ranking de
paises mais inovadores do mundo (2012).*

consequéncias disso \g
-

o que fazer para mudar essa situacao
Ter a educagdo como prioridade politica e
orcamentdria.

como?

m  Assegurar que os investimentos em educac¢ao
alcancem 10 % do PIB Nacional.

®m  Aumentar investimento em educacao pelo
setor publico e ampliar a assisténcia técnica e
financeira aos municipios.

de dados claros e objetivos, que facilitem a
compreensdo deste orcamento.

Favorecer a participagao de foruns de colaboracao que
legitimem as discussoes e 0s pactos entre os entes
federativos, como por exemplo, comissdes regionais
ou locais, conselhos e orcamentos participativos, ou
comités de educagdo nas escolas ou nos bairros.
Disponibilizar os dados constantemente, de maneira
simplificada e aberta, na internet.
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PROPOSTAS PRIORITARIAS

Construir o Sistema Nacional
de Educacao

52

Para o Brasil avancar nas politicas e a¢des efetivas de
gestao do sistema de educagao sera necessaria uma
mudanca da cultura educacional. Gestao eficaz, maiores
investimentos, acesso e universalizacdo do ensino e
qualidade séo pré-requisitos basicos para que a Educacao
no Brasil seja reconhecida como estratégica para o
desenvolvimento justo e sustentavel do pafs.

A consolidagcdo de um sistema publico universal,
que oferte um padrao bésico de servicos de
qualidade e acessivel a toda populagédo brasileira,
independentemente de diferencas sociais, culturais,
econdmicas ou territoriais, € um dos objetivos da
construcdo do Sistema Nacional de Educacdo — SNE no
contexto do Sistema Federativo do Brasil.

A garantia do direito a educacgao de qualidade é
um principio fundamental e basilar para as politicas e
gestdo da educacéo basica e superior, seus processos
de organizacao e regulacdo. No caso brasileiro, o
direito a educacgéo basica e superior, bem como a
obrigatoriedade e universalizacao da educacao de quatro
a 17 anos (Emenda Constitucional - EC no. 59/2009), esta
estabelecido na Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), e
nos reordenamentos para o Plano Nacional de Educacéo
(PNE). A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB/1996), com as alteracdes ocorridas apds a sua
aprovacgao, encontra-se em sintonia com a garantia do
direito social a educacao de qualidade.

A garantia de acesso a educacao publica de qualidade
para todos os brasileiros exige maior articulagdo
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Efetivos regimes de cooperacgéo e o esforco integrado



e colaborativo entre os entes s6 se dardo por meio de
uma politica sistémica e nacionalmente consistente,
consolidada no Sistema Nacional de Educacao. Ou seja,
politicas de estado e nao politicas de governo.

Em qualquer federacdo, como é o caso brasileiro,

a coordenacéo federativa é essencial para garantir a
interdependéncia entre governos. Isso envolve duas
dimensdes. A primeira diz respeito a cooperag¢ao entre
territérios, incluindo formas de associativismo e de
consorciamento. Trata-se da criacdo de entidades
territoriais, formais ou informais, que congreguem mais
de uma esfera de governo de entes federados diversos.
A segunda dimenséo da coordenagéo vincula-se a
conjugacao de esforcos inter e intragovernamentais no
campo das politicas publicas.

Assim, definem-se as atribuicoes e responsabilidades
de cada ente federativo e setores da sociedade civil para
superar as disparidades na distribuicao de recursos e
padrées das politicas publicas entre as diversas regides
do territorio brasileiro, a0 mesmo tempo em que se
reconhecem as diversidades — pressuposto do sistema
federativo - que devem ser respeitadas no processo
pedagdgico. A igualdade de condi¢des de acesso, a
permanéncia e o sucesso na escola sao desafios que
podem ser superados pela soma de esforcos em prol de
metas comuns, baseadas nos principios legais ja existentes.

Para colocar em pratica o regime de colaboragao entre
os entes federados, o Brasil j& conta com os Arranjos de
Desenvolvimento da Educagao (ADEs), que, além da forte
caracteristica intermunicipal, agregam a participagao dos
estados e da Unido, incluindo ou nédo a participacéo de

EDUCACAO PARA A SOCIEDADE DO CONHECIMENTO

instituicdes privadas e ndo governamentais, tais como
empresas e organizacdes diversas. Todos os envolvidos
assumem o objetivo comum de contribuir de forma
transversal e articulada para o desenvolvimento da
Educacéo em determinado territério, que ultrapassa os
limites de um s municipio.

Se o federalismo é um dos pontos centrais da
construcao do Sistema Nacional de Educacdo — tema
central da Conferéncia Nacional de Educacdo 2014 -,
tratar esta questdo e seus impactos na esfera educacional
direciona necessariamente para o debate sobre
governanga, participacao e controle social. Estes podem
garantir politicas publicas eficazes e eficientes para acesso
a educacdo de qualidade e ao bom uso de recursos
publicos, mecanismos de reducdo da desigualdade social
vigente no pais.

Nesta perspectiva, alguns pontos relativos a governanga,
participacao e controle social devem ser destacados:

(a) eles consolidam a democracia; (b) eles fortalecem a
equidade e a justica social; (c) eles garantem processos de
transparéncia e prestacdo de contas.

Assim, competem as instancias do SNE definir e garantir
finalidades, diretrizes e estratégias educacionais comuns
e assumir a articulacdo, normatizagcao, coordenagao e
regulamentacdo da educagdo nacional publica e privada,
assegurando sua gestao democratica.

O Sistema Nacional de Educagéo pode assegurar que
criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos tenham
oportunidades educativas formais e ndo formais baseadas
em valores que Ihes permitam papel protagonista no
desenvolvimento sustentavel local e regional.
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Implementar escolas abertas 0 novo olhar para a Educacéo sugere a integracao de
) . praticas éticas e baseadas em valores, que colaborem
nos diferentes e5pacos (V|rtua| e para a construcdo de uma vida sustentavel, saudavel

) 5 e repleta de aprendizados. Este pode ser o alicerce
presenGal) para acesso e CONSIruCaO  para novos modos de organizagao das escolas e das
) o demais instancias educadoras da sociedade, induzindo
do conheci mento, prlorlzando a até mesmo mudancas estruturais em varias esferas
. da sociedade, se reorientados a partir de novos
sustentabilidade e oferecendo aos conhecimentos, novas tecnologias e novas metodologias.

Mas como sair do discurso e fortalecer esses novos

participantes diferentes su portes caminhos do processo educativo? Como conectar a
) ) ; diversidade de ferramentas e estratégias tecnoldgicas
de ensmo/aprendlzagem: VldeOS, em prol da educacéo de qualidade para todos os
) ) brasileiros com a velocidade da inovacao? Como escolher
ﬁlmes, |IVI’OS, quadrmhos, games, prioridades numa gama de possibilidades de novas e
. . ) inspiradoras metodologias?
mtercamblos, entre outros. Aprender ndo tem lugar e é uma dimensao

permanente da vida. O aprendizado é um ciclo continuo.
As escolas sdo referéncias do acesso e discussdo do
conhecimento, de intervencao social e de vida, mas ndo
s&o as Unicas responsaveis pelo processo de ensino-
aprendizagem. A vida hoje, na era da informacao, da



velocidade e da tecnologia, determina que o processo
de aprendizagem seja permanente.

A aprendizagem deve focar o aprender fazendo,
criar pontes entre o cotidiano e questdes do mundo
contemporaneo de forma a se construir uma escola
viva; uma escola que prepare para a vida, fortalecendo
a autonomia e o protagonismo de modo a formar
estudantes produtores do conhecimento e ndo
passivos ouvintes de aulas expositivas. A possibilidade
de acessar, por meio da internet, uma grande
quantidade e diversidade de informagdes coloca
como prioridade aprendizagens de acessar, pesquisar,
selecionar, analisar, armazenar, gerir, criar e comunicar
informacdes e conhecimentos. Nesse contexto o mundo
contemporaneo exige o desenvolvimento de habilidades
de resolucdo de problemas, simulacbes através de
games, trabalho em equipe e construgdo colaborativa
do conhecimento, comunicacao, uso de tecnologias,
inovacgéo e criatividade.

Mudar as concepcoes de aprendizagens envolve ainda
mudancas na organizacdo das escolas e dos espacos
educativos para se criar estruturas mais horizontais

EDUCACAO PARA A SOCIEDADE DO CONHECIMENTO

de modo a possibilitar as interacdes entre as pessoas,
o compartilhamento de conhecimentos e o trabalho
colaborativo.

Algumas tecnologias estdo nos apontando um
caminho a seguir. S840 novas, ousadas e inspiradoras
ferramentas de ensino, que valorizam o tempo e a
experiéncia de cada aluno. O novo modelo de educacéo
deve abrir espacos para os estudantes expressarem suas
opinides pessoais e sua identidade individual. InUmeras
plataformas buscam integrar diferentes suportes como
videos, fotos, exercicios, quadrinhos, livros, textos,
musicas, etc.

E a partir do caminho do conhecimento e da
integracao — seja ela virtual ou presencial - que as
préaticas cidadas e os conceitos de desenvolvimento
sustentavel sdo disseminados e constituidos. A produgao
de informacdes e a mobilizagdo dos diversos atores
sociais indicam que as questdes ligadas a revalorizagédo
do espaco publico, dos bens comuns, da cultura de paz
e ndo violéncia e do sentimento de pertencimento as
cidades afloram a todo tempo e sdo temas que unem
pessoas com um desejo Unico: a transformacao.
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DEMAIS PROPOSTAS

NOVOS CONHECIMENTOS, TECNOLOGIAS E NOVAS
FORMAS DE ENSINAR E APRENDER

CONSTRUCAO DO SISTEMA NACIONAL
DE EDUCACAO

56

Promover a articulagdo entre Unié&o, estados

e municipios, definindo suas atribuicoes e
responsabilidades para superar as disparidades na
distribuicdao de recursos entre as regides, a0 mesmo
tempo em que se reconheca e respeite as diversidades
no processo pedagdgico.

Regulamentar o Plano Nacional de Educacao,
integrando as politicas, os planos e diretrizes
curriculares para assegurar as politicas voltadas a
educacao de qualidade.

Favorecer a participagdo e o controle social por meio
da criagao de arenas interinstitucionais de colaboracao
que legitimem o didlogo, que gerem pactos entre 0s
entes federativos para promover politicas educacionais
de qualidade.

Garantir politicas de incluséo escolar das criancas e
adolescentes com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo
por meio de: (I) formacgéo docente, (Il) oferta de
atendimento educacional especializado complementar,
(I) disponibilizacdo de recursos e servigos de
acessibilidade.

Garantir uma educacao cidada nacional, considerando
a pluralidade, as diversidades em suas multiplas
dimensdes e a sustentabilidade.

Garantir a criagdo de um sistema articulado de formacao
inicial e continuada de professores e gestores de
educagao em todos os niveis.

EDUCACAO COMO PRIORIDADE POLITICA
E ORCAMENTARIA

Ampliar e tornar transparente o investimento publico
em educacao.

Estimular a (re)formulacao de planos de carreira do
magistério pelas redes de ensino, considerando o Piso
Nacional como politica fundamental para valorizacédo
docente, dentre outras medidas importantes para que a
qualidade da educacdo bésica no pais alcance melhores
patamares e recupere o atraso historico.

Incentivar a construcéo colaborativa do conhecimento,
ainovagao e a autoria.

Aprimorar praticas de ensino e aprendizagem voltadas a
cultura digital com formas diversificadas de letramento,
leitura e escrita.

Fomentar a construgdo de escolas com
equipamentos, laboratérios e bibliotecas adequadas
e acessiveis a todos.

ATENCAO INTEGRADA A PRIMEIRA INFANCIA

Estimular a construgao de Planos Municipais de
Educacdo considerando as especificidades locais,

em consonancia com os planos setoriais e decenais
voltados a primeira infancia.

Reduzir a mortalidade infantil no Brasil e zerar a
ocorréncia de casos de desnutricdo no pafs, garantindo
a seguranca alimentar com produtos saudaveis, naturais
e ricos em nutrientes.

Garantir apoio técnico e financeiro aos municipios
visando a ampliacdo da oferta de creches da rede
publica no pals e adequacao dos equipamentos

das creches e EMEIs aos Parametros Nacionais de
Qualidade para Educacao Infantil (2006), assegurando
um atendimento compativel com a idade das criancas
atendidas, bem como seu monitoramento e avaliacdo.
Formar professores e cuidadores para educacéo e
acolhimento a primeira infancia.

Fomentar e estimular a criagdo de programas nos
estados e municipios voltados as gestantes e maes
que trabalhem noc¢des de cuidado e saude e sobre
desenvolvimento infantil.

COMBATE AS DESIGUALDADES EDUCACIONAIS

Garantir o atendimento universal no sistema publico de
ensino, superando os desafios da adequacédo do fluxo
escolar, da distorcao idade-série e da evasao.

Favorecer politicas publicas integradas e
intersetoriais com objetivo de promover a



equidade, de modo a atingir os territérios de alta
vulnerabilidade socioambiental e combatendo as
desigualdades educacionais, especialmente entre
diferentes grupos étnicos e sociais, territorios de
cidadania, centro/periferia.

Promover uma revisao da partilha tributaria, tanto na
questdo da arrecadacao quanto da distribuicdo dos
recursos com o objetivo de enfrentar os desafios dos
municipios na oferta do Ensino Basico de qualidade e
com equidade. Para isso, é preciso: (1) incluir as criangas
que ainda estdo fora da escola, (II) expandir os tempos e
espacos escolares de modo a ampliar as oportunidades
de aprendizagem, (Ill) valorizar o corpo docente, (IV)
implantar o piso nacional do magistério.

MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCAGCAO BASICA
DE MODO A GARANTIR A APRENDIZAGEM DE
TODOS OS ALUNOS NA IDADE CORRETA
Alcancar a meta de alfabetizar todas as criangas até sete
anos de idade.
Aprimorar e reestruturar o Ensino Basico de modo a
adequa-lo a realidade contemporanea.
Discutir a elaboracao de um curriculo nacional
e expectativas de aprendizagem, respeitando e
abrindo espacos para especificidades regionais
socioambientais, culturais e populacionais.
Reformular o curriculo do Ensino Médio para que se
torne atraente aos jovens, relacionando questdes do
mundo contemporaneo e abrindo novas perspectivas
para o trabalho.

VALORIZAQT\O DOS PROFISSIONAIS DE EDUCACAO
Promover a valorizacdo e o respeito a profissdo do
professor, reconhecendo sua dignidade e importancia.
Tornar a atividade do magistério mais atraente,
garantindo: (a) salario inicial e piso salarial condizentes
com a importancia da funcao, (b) plano de carreira
motivador, (c) condi¢es adequadas de trabalho.
Aprimorar a qualidade da formacao inicial articulado
com as universidades, considerando reformulacdo dos

EDUCACAO PARA A SOCIEDADE DO CONHECIMENTO

curriculos com 0s novos tempos, as novas formas de
ensinar e de aprender.

Melhorar a oferta de formacdo continuada e fortalecer o
trabalho de coordenacgao pedagdgica e direcao dentro
das escolas.

Criar mecanismos de comprometimento com um
ambiente escolar democratico, ético e estético,

que leve em conta as praticas transformadoras,
socioambientais e sustentaveis.

Criar e fortalecer propostas inovadoras, como estagios
de todas as dreas do conhecimento em escolas publicas
que, efetivamente, preparem o docente para a pratica
em sala de aula.

EDUCAGAO INTEGRAL

Enriquecer e fortalecer a implementagao da educacgéo
integral nas cidades, ampliando o debate sobre politicas
publicas intersetoriais e integradas que garantam a
melhoria da aprendizagem na escola e na sociedade.
Estimular a ampliacdo e a qualidade da oferta de
educacao integral na rede publica de ensino.

Articular a escola com os espacos publicos e
comunitarios disponiveis, garantido a acessibilidade
a teatros, clubes, centros esportivos, centros culturais,
bibliotecas, parques, unidades de conservacao,
pragas, entre outros.

Garantir gue os cursos de licenciatura e pedagogia
contemplem o conceito de educacdo integral em
todos 0s seus aspectos a fim de formar professores
aptos a atuarem no desenvolvimento de criancas e
adolescentes nas suas diferentes dimensoes: fisica,
afetiva, cognitiva, intelectual ambiental, ética e estética.
Estimular a articulacao intersetorial das politicas de
Educacao, Cultura, Esporte, Assisténcia Social e Saude
nas diversas unidades territoriais como pressuposto
para a implantacdo de programas de educacao integral.
Reconhecer os processos educativos para além

do ambiente escolar, bem como reestruturar os
curriculos da educacao bésica referenciados em uma
matriz de educacéo para a sustentabilidade, direitos
humanos e cidadania ativa.
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DIVERSIDADE CULTURAL, AMBIENTAL E VALORES

Reconhecer e apoiar a sociedade civil como

promotora de iniciativas transformadoras em questoes
socioambientais, cidadania, direitos humanos, servindo
de exemplo de pioneirismo e participacao cidada.
Promover o desenvolvimento de politicas intersetoriais
centradas nos territdrios para priorizar, articular e apoiar
0s programas voltados as familias e escolas situadas

em areas de alta vulnerabilidade socioambiental,
combatendo as desigualdades e atendendo as
demandas especificas de cada regido.

Erradicar o analfabetismo.

Abrir o didlogo, no cotidiano da educacao, para a
promogcao da equidade e do respeito as diferencas
(como relagcdes étnico-raciais, de género, orientacao
sexual, intergeracionais entre outras) de acordo

com as especificidades locais, regionais e territoriais
(comunidades tradicionais: indigenas, quilombolas,
ribeirinhos e outros, bem como migrantes e imigrantes).
Promover a participacdo da comunidade escolar,
ampliando suas relagdes interculturais e intergeracionais
com os conteldos curriculares e o ambiente da escola.

JUVENTUDES: ENSINO MEDIO, TECNICO
E PROFISSIONALIZANTE

Investir na construcao de escolas e espacos de
aprendizagem voltados para a inclusdo dos jovens com
idades entre 19 e 24 anos que nao trabalham nem
estudam, estimulando-se a participar.

Garantir a formacao plena dos jovens em defasagem
idade-série (em especial os jovens com idade de 15 e 16
anos e que ainda cursam o Ensino Fundamental).
Desenvolver politicas sociais integradas que promovam
uma profunda reformulacdo pedagdgica do ensino médio,
abrindo seus contelidos para a realidade do mundo
contemporaneo, criando um espaco que favoreca a
producao cultural, do conhecimento e da sustentabilidade.
Expandir o Sistema Publico de Educagao Profissional,
inserindo novas metas e conceitos ao Pronatec.
Institucionalizar politicas que promovam a insercao dos
jovens em condi¢oes dignas de trabalho.

Reduzir a jornada de trabalho e aumentar o
monitoramento sobre a contratacdo e o desempenho
de aprendizes e de estagiarios, com o objetivo de
qualificar o trabalho juvenil.

Aumentar as politicas de formacéo e que oferecam
crédito para a juventude. Construir um marco legal que
viabilize o empreendedorismo, o cooperativismo e a
economia solidéria.

ENSINO SUPERIOR, PESQUISA E INOVAGCAO

Fomentar iniciativas e politicas de incentivo a pesquisa
cientifica e a inovacéo, por meio de aumento de
recursos e de institutos de pesquisa.

Garantir equidade de oportunidades no ingresso e
permanéncia dos jovens nas universidades brasileiras,
mantendo o sistema de cotas.

Expandir o nimero de vagas nas universidades publicas
e garantir uma politica de assisténcia estudantil.

LETRAMENTO: AS PRATICAS DE LEITURA E ESCRITA
NOS DIVERSOS DOMINIOS DA SOCIEDADE

Melhorar os niveis de alfabetismo com base no
Indicador de Alfabetismo Funcional - Inaf, com o
objetivo de assegurar a populacéo adulta o direito ao
letramento, possibilitando assim o exercicio pleno da
cidadania.

Minimizar os niveis de desigualdade de escolaridade
entre a populacédo mais rica e mais pobre no Brasil.
Fomentar o acesso a cultura escrita nos primeiros

anos de vida, de modo a qualificar o processo de
alfabetizacdo e de incluséo da crianca no contexto
socioambiental e cultural.

Garantir o acesso e ampliar o uso de tecnologias digitais
em todas as etapas de escolarizacdo, de modo que todos
- independente de regiao, classe social ou raca — tenham
acesso as novas ferramentas de ensino-aprendizado.

EDUCAGAO CONTINUA, PERMANENTE E AO LONGO
DA VIDA

Criar territérios de cidadania como espacos de
educacéo e cultura.

Criar Cidades Educadoras e Municipio Educador Sustentavel.
Reconhecer e apoiar a sociedade civil como promotora
de iniciativas criativas e transformadoras nas areas

de educacao, cultura, questdes socioambientais
cidadania e direitos humanos, servindo de exemplos de
pioneirismo e participacdo cidada
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PROPOSTAS DE PRIORIDADE MAXIMA

B EMANCIPACAO SOCIAL

PELA SUPERACAO DA
POBREZA E INCLUSAO
PRODUTIVA NA SOCIEDADE

A terceira geracao de programas sociais deve superar a pobreza por

meio da garantia do acesso e da oferta de oportunidades a individuos

e familias, para a sua inclusao produtiva na sociedade.

Assegurar a integracao
orcamentdria e a transversalidade
das politicas de protecao social
por meio de agbes matriciais

e territoriais, atraindo o setor
empresarial e as organizagdes nao-
governamentais para participarem
do esforco para erradicacao da
pobreza no Brasil.

Instituir por lei um programa
nacional para emancipacao e
integracao de populagdes em
situacao de vulnerabilidade

gue integre os programas de
transferéncia de renda aos
programas e a¢des que oferecam
oportunidades de superacao dessa
situacdo. A gestdao desse programa
deve integrar as diferentes esferas
administrativas e envolver o setor
privado com transversalidade.

Com o programa Bolsa Familia, houve
reducao de 15% na desigualdade do

raisede MaAis da Mmetade

da pobreza dopais (medida pelo indice
de Gini): a propor¢ao da populacao

considerada miseravel passou
de 9,7% para 4,3%'

BOLSA FAI\{”LIA MULTIPLICA
TRANSFERENCIA DE RENDA?
(R$ BILHOES, CORRIGIDOS PELO IPCA)

202 HEREEEEEEEEE 32
20 HEENEENEEEEENE 57
200 HNEEENEEEEEE 996
2000 HNEEEEEEENEEN 161
202 IiNEEEEEEEEEE 217
203 AINNEEEEEENEER 214

Em 2002, os principais
programas federais de
transferéncia de renda
eram o Bolsa Escola

e o Bolsa Alimentacao.
O Bolsa Familia foi
criado oficialmente em
20 de outubro de 2003.

1 BANCO MUNDIAL, 2013. 2 MINISTERIO DO PLANEJAMENTO. 3 MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2013. 4 “BOLSA FAMILIA 2003-2010:
AVANCOS E DESAFIOS”. INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA).
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O Cadastro Unico retine dados
sobre 27,2 milhées de familias
pobres do pais, o que corresponde a

85,1 m | | héeS de brasileiros.

O Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas) e o Cadastro Unico séo elementos
centrais das politicas de assisténcia
social, por permitirem a articulacao
entre os diferentes beneficios e os
servicos de assisténcia social®

PRINCIPAIS DESAFIOS E
LIMITES DOS PROGRAMAS DE
TRANSFERENCIA DE RENDA:

1. A renda nao é a Unica forma de
expressao da pobreza. Seu carater
multidimensional deve ser tratado
com politicas integradas de inclusao
social efetiva e garantia de servicos
basicos. O amplo diagndstico
produzido pelo Cadastro Unico
deve ser base de politicas sociais
sustentaveis.

2, Sua falta de articulacao

com politicas mais intensas de
emancipagao torna quase que
permanente um programa de carater
transitorio. A garantia de renda

que caracterizados programas de
transferéncias é, na maior parte dos
casos, insuficiente para causar efeitos
dinamizadores que permitiriam as
familias sair da pobreza.*

&
consequéncias disso

Apesar de ter reduzido a desigualdade social, o Brasil
ainda ndo alcang¢ou a emancipagao dos beneficiarios
dos programas de transferéncia de renda.

o que fazer para mudar
essa situacao

Promover politicas de emancipagdo das populagdes
de baixa renda beneficidrias de programas

de transferéncia de renda, para que oferecam
oportunidades pautadas em educagao, formacao
profissional e inclusao produtiva.

como?

m Expandir e aprimorar o cadastro Unico de programas
sociais, visando tracar o perfil de necessidades e
potencialidades das familias pobres.

m  Propor politicas publicas transversais e integradas nas
trés esferas do poder publico, a partir da sistematizacao
das informacdes advindas do Cadastro Unico.

m Valorizar e customizar os Programas Complementares,
pautados na educacao, formacao profissional e
inclusdo produtiva.

m  Os programas de transferéncia de renda, notadamente
o Bolsa Familia, devem manter suas condicionalidades
ligadas ao reforco dos direitos sociais basicos de saude
e educacao, como por exemplo, a exigéncia de manter
os filhos na escola. E preciso que essas condicdes sigam
norteando a concessao dos beneficios, de forma a
garantir um futuro emancipado as préximas geragoes
das familias favorecidas.

m Criar projetos e programas de capacitacao e
insercao produtiva, articulados com a assisténcia
social para garantir a emancipacao aos beneficiarios
de politicas sociais.
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PROPOSTAS DE PRIORIDADE MAXIMA

B SAUDE COMO PRIORIDADE

ORCAMENTARIA

Implantar, imediatamente, 0 aumento
do aporte federal para o SUS, até

O pals deve investir na saude publlca, . atingir, no minimo, o percentual que
. . i estd previsto na regulamentacéo da
garantindo a cobertura universal de . emenda constitucional 29/2007 e
. . = : garantir que estados e municipios
qualidade para todos os cidadaos. :cumpram o mesmo.

GASTOS PUBLICOS
COM SAUDE NO BRASIL
E NO MUNDO:

m  Os gastos publicos com a saude no
Brasil estdo abaixo da média mundial

m No Brasil, a participagdo do Estado
no financiamento da Saude é baixo
se comparado aos paises com
modelos publicos de atendimento
de acesso universal, como o SUS.

®m Em escala mundial, o Brasil esta em
situacao desfavoravel a média global
na relacao de gastos com salide com
o orcamento federal total

Gastos por cidadao (2010)":

Média mundial: US$ 5 7 1
Média no Brasil: US$ 466
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Gastos com saude X Orcamento federal total (2011)%
Média mundial: 1 1,7%
Média no Brasil: 8,7%
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o
aveste?
oL

Participagao do Estado no
financiamento da Saude em
paises com modelos publicos de
atendimento de acesso universal,
como o SUS:

REINOUNIDO HHEHNEEEEREN
SUECIA EEEEEEENEEN
FRANCA EEEEEEEREWN
ALEMANHA. HHHEEEEERRN
esPaNHA  HHEHEEEEREER
CANADA EEEEEEENEEN
AUSTRALA HEHEEEEREN
ARGENTNA HHEHEEEEREN
BRASIL EEEEREEEEN

84%
81%
78%
77%
74%
71%
68%
66%
44%

Y N
4§
consequéncias disso

O pais ndo consegue garantir uma saude
publica eficaz e universal.

O que fazer para
mudar essa situacao

Aumentar o aporte e a eficiéncia dos recursos
publicos destinados aos investimentos em
saude publica no Brasil.

1 ORGANIZAGCAO MUNDIAL DE SAUDE, 2013.
2 ORGANIZAGAO MUNDIAL DE SAUDE E BBC BRASIL.

como?

®m  Aumentar os repasses vinculados a saude
nas trés esferas do poder publico.

m  Garantir o cumprimento Emenda 29 da
Constituicdo Federal, que assegura volumes
minimos de investimentos em satide por
estados e municipios.

m |mplantar sistemas de gestao por resultado,
com avaliacdes constantes da eficacia dos
investimentos realizados.

O volume de recursos para o SUS no Brasil é ditado,

prioritariamente, pela Emeﬂda 29

da Constituicao Federal. A Unido deve investir o
montante do ano anterior mais a variagao nominal

do Produto Interno Bruto, os estados precisam aplicar
12% do que arrecadam anualmente em impostos e os
municipios precisam investir 15% de sua receita.
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PROPOSTAS PRIORITARIAS

Garantir maior eficiéncia de
atendimentos na area de Saude
a partir de:

1. planos de carreira para
profissionais da saude;

2. educacao continuada para
profissionais da saude;

3. transparéncia na gestao dos
Servicos e recursos;

4. planejamento de fluxos
operacionais;

5. articulacao de toda a rede de
servicos de saude no pais;

6. indicadores de desempenho
integrados com os sistemas de
informacao e acompanhamento
da evolucao dos pacientes da rede
publica de salde.

O SUS - Sistema Unico de Saude - é resultado de 30 anos
de luta pelo direito a saude, e pode ser considerado a
maior polftica em construg¢éo no Brasil.

Apesar dos inegaveis avancos, ainda é necessario
superar problemas atuais, como: (I) subfinanciamento na
saude, (I) gestao ineficiente de recursos, (ll) precarizacéo
nos processos de trabalho das equipes da Estratégia Saude
da Familia - ESF, (IV) baixo investimento na formacao de
profissionais para a satde, (V) predominio de um modelo
centrado nos hospitais e nos insumos biomédicos, (VI)
desigualdades regionais, (VI1) falta de conectividade entre
as politicas de governo, (VIII) insuficiéncia de projetos de
prevencao e promocao da saude.

Considera-se que o subfinanciamento do SUS é,
atualmente, o principal limitador de uma melhoria
na oferta do servico publico de salide a populacao.
Além da questéo do financiamento, o SUS sofre com a
gestao ineficiente do sistema. A atencdo bésica, porta de
entrada do cidaddo no sistema, esta precarizada, e seu
principal plano de expansao, qualificacéo e consolidacéo,
a Estratégia de Saude da Familia, carece de recursos
financeiros, técnicos e humanos para cumprir seu papel.

E fundamental orientar a rede de servicos de saude,
com o envolvimento dos estados e municipios, pela
esséncia do SUS (universalidade e integralidade), onde a
Atencdo Basica tenha papel estruturante na organizagao
e articulacdo das acdes e recursos. Uma maior articulacédo
entre 0s servigos e transparéncia, com integragao
informacional e acompanhamento de fluxos operacionais,
possibilitaria maior racionalizacao do uso e melhor
qualidade dos servicos de média e alta complexidades.

A formacao, capacitacao e evolucdo da carreira
médica também demanda importantes ajustes. O pais
tem forte demanda por médicos generalistas, que possam
atuar nas atividades de atencdo bdasica. Mais além, a
qualidade do trabalho do profissional deve ser avaliada
de forma adequada, com sistemas de mensuracéo de
desempenho apropriados. Estes profissionais devem ser
estimulados a se capacitarem por programas de educagéao
continuada e planos de carreira que permitam uma
ascensao de acordo com seus resultados nas avaliacdes de
desempenho e capacitacao.



Utilizar os recursos dos fundos

de pensdo para o fomento das
estratégias de desenvolvimento
sustentavel, por meio de propostas
de politicas publicas que estimulem
investimentos em infraestrutura

e NoVOS arranjos produtivos

com forte viés socioambiental,

que sejam diretos ou atraves do
mercado de capitais, desde que
respeitem os limites de exposicao a
risco e seguranca dos beneficiarios
dos fundos.

A previdéncia complementar é atividade em expansao
no pais. Diferentemente da Previdéncia Social Bésica,

a Previdéncia Complementar funciona sob uma légica
voluntaria e de capitalizacdo, na qual a propensao dos
cidadéos a formacgao de poupanca gera acimulo de
recursos financeiros na instituicao gerenciadora do plano.
O fato de nado haver transicao intergeracional, como

no caso da previdéncia publica, faz com que exista um
importante montante em poder de tais instituicoes.

No caso do Brasil, seja na forma aberta ou fechada, esta
ultima representada pelos Fundos de Penséo, a Previdéncia
Complementar tem grande potencial de estimulo
econdmico. Se usados de forma racional na economia, tais
recursos podem representar um acréscimo a poupanca
nacional e impulsionar investimentos, fonentando, assim,
o desenvolvimento de infraestrutura e suportando uma
nova economia real, com forte base socioambiental.

E importante garantir a gestao responséavel dos fundos
de pensdo. Conflitos de agéncia, embora inerentes a
gestao patrimonial, devem ser mitigados. A recriacéo da
Previc, em 2009, tem papel fundamental neste contexto
regulatdrio, dado o crescimento esperado do mercado, seu
potencial de impulso ao crescimento econdmico do Brasil
e a demanda por seguranca advinda dos participantes.

No fim do primeiro semestre de 2013, havia mais de
12 milhdes de contratos ativos nas Entidades Abertas
de Previdéncia Complementar - EAPC, somando
valor de RS 354 bilhoes. As Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar — EFPC, ou Fundos de Penséo,
concentravam 2,3 milhdes de participantes ativos,
somando valor aplicado de cerca de RS 630 milhoes. Desta
forma, o valor total de recursos do Regime de Previdéncia
Complementar era, em junho de 2013, de cerca de R$ 984
bilhdes, ou pouco mais de 20% do Produto Interno Bruto
(PIB) acumulado dos ultimos 12 meses até essa data.
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Estreitar vinculo entre contribuicao
e beneficio da Previdéncia, por
meio da migracao estratégica do
sistema de reparticao simples para
um regime, predominantemente,
de capitalizacao.

O panorama do sistema previdenciario brasileiro é
composto por trés modelos de regimes, sendo dois deles
representativos da previdéncia social basica, operada por
orgaos publicos — Regime Geral e Regimes Préprios— e
um terceiro operado pela iniciativa privada — Regime
Complementar.

O Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) tem se
revelado a principal ferramenta de distribuicao de renda
no pais. Segundo estudo do Ministério da Previdéncia
Social, foram pagos, em 2012, cerca de 29 milhdes de
beneficios mensais sob este regime, de forma que 2
de cada 3 cidades brasileiras recebem mais recursos
oriundos de beneficios previdenciarios que do Fundo de
Participagcao dos Municipios.

A Constituicdo de 1988 havia introduzido uma
série de regras generosas, por padrdes internacionais,
que provocariam um impacto significativo sobre as
despesas previdenciarias na década seguinte. No inicio
da década de 1990, este impacto foi atenuado por
meio da subindexacéo de beneficios, no contexto de



altas taxas de inflacdo, mas a partir do Plano Real, ndo
foi mais possivel ajustar os desequilibrios estruturais
da Previdéncia por meio da politica de indexacao dos
beneficios. O equilibrio da Previdéncia passa a requerer
reformas, tanto estruturais quanto paramétricas, no
desenho do plano previdencidrio. Ao contrario da
experiéncia de outros pafses latino-americanos, o Brasil
optou por manter o regime previdenciario na forma de
reparti¢cdo simples.

O exemplo mais contundente do exagerado nivel
de gastos é o caso das pensdes por morte. Atualmente,
0 pais gasta cerca de 3% do PIB com tal beneficio. O
Brasil é um dos paises do mundo que mais gasta com o
pagamento de pensdes por morte. O resultado geral do
sistema é, também, fortemente afetado pela previdéncia
no meio rural, onde o vinculo entre contribuigao e direito
ao beneficio é ainda mais fragil, acarretando na maior parte
do déficit do sistema previdenciario nacional.

Para arcar com tais beneficios, seria necessério que
0 pais se encontrasse em um processo de crescimento

econdmico elevado, acompanhado de relevantes
ganhos de produtividade que compensem uma menor
representatividade da Populacédo Economicamente Ativa
(PEA) em relacado ao total da populagdo. Nao € o que se
observa nos ultimos anos.

As ondas de reforma previdenciarias promovidas até
entao, através das Emendas Constitucionais n® 20/1998,
n°41/2003 e n° 47/2005, além da Lei n® 9.876/1999,
promoveram importantes alteragdes. Porém, tais mudancas
sequer aproximaram o sistema do equilibrio.

Fica evidente a necessidade de uma reforma mais
estrutural no sistema previdenciario brasileiro. O Brasil
¢ um dos poucos paises no mundo, por exemplo, onde
existe aposentadoria por tempo de contribuigao, sob a
figura do fator previdencidrio. Isto, somado aos gastos
elevados com auxilios e pensdes, evidencia a necessidade
de mudancas mais profundas nas regras do sistema.

Uma reforma nos regimes publicos de previdéncia
passa pela renegociacéo de obrigacdes e direitos com
a sociedade.
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DEMAIS PROPOSTAS

SAUDE E BEM-ESTAR HUMANO

Priorizar investimentos em programas e projetos para
promogcao da saude e prevencdo de doencas, apoiada
por planos articulados com outros setores (educacao,
meio ambiente, etc) para atuar nas causas e ir além das
consequéncias.

Ampliar a capacidade de prevencédo da Vigilancia
Epidemioldgica visando evitar o excesso de gastos em
medicamentos.

Promover articulagdo entre as trés esferas de governo
para atuagdo preventiva e combate a disseminacdo da
dengue, hepatite e outras doencas.

Orientar a rede de servicos de salde, com o
envolvimento dos estados e municipios, pela esséncia
do SUS (universalidade e integralidade), estabelecendo
como eixo estruturante a Aten¢ao Basica na organizacao
e articulagdo das agdes e recursos.

Garantir que as redes publicas de saude, ambulatorial
e hospitalar, atuem com eficiéncia nas situacoes

de emergéncia, através da oferta de equipamentos
adequados, profissionais especializados e utilizagdo

de recursos tecnoldgicos para o apoio diagnostico e
de tratamento, que sejam complementares a atengao
basica, garantindo a sua resolutividade e qualidade.
Articular os servicos estatais, servicos filantrépicos,
servicos de organizagdes sociais e outros servigos
privados que queiram trabalhar sob a orientacéao

dos principios e autoridade do SUS e abertos a
participacao e acompanhamentos dos conselhos
populares de gestéo.

Assegurar e monitorar que as pessoas portadoras de
deficiéncia tenham acesso efetivo a saide.

Orientar que os governos federal, estadual e
municipal foquem investimentos na atengdo primaria
e na descentralizacdo como forma de melhorar
significativamente a eficiéncia da aplicagdo dos
recursos no SUS.

Redefinir a politica publica de assisténcia a satuide privada,
visando a maior racionalizagao de uso, com sistema
solidério de coparticipacao, alinhada e articulada com as
politicas publicas voltadas a saude publica.

Desenhar e executar uma Politica de Assisténcia
Farmacéutica priorizando a rede basica de saude,

com énfase na modernizacéo e adequacéo de
Laboratérios Farmacéuticos Publicos, na producdo de
farmacos, medicamentos, com énfase nos genéricos

e fitoterapicos, ampliacdo do acesso a medicamentos
basicos e expansdo das Farmdcias Populares.
Reorientar e integrar politicas setoriais capazes de
promover a saude e a melhoria da qualidade de vida,
visando criar ambientes e territorios saudaveis.
Proteger os individuos, por meio de politicas publicas
integradas, contra ameacas a salde advindas de
situagoes inaceitaveis de miséria e de pobreza.



Fortalecer, aprimorar e ampliar a atuacao territorial da
Estratégia de Saude da Familia, visando estimular seu
potencial humanizador do cuidado no atendimento,
contribuindo assim para a reducao da procura por
servicos e hospitais e para a efetiva melhoria na
qualidade de vida dos brasileiros.

Formar profissionais de saude priorizando médicos
generalistas, enfermeiros, assistentes sociais e
profissionais voltados a saude para infancia, e criar
carreira para os integrantes do Programa de Saude da
Familia feita de forma solidaria entre governos federal,
estaduais e municipais.

Garantir a integracdo da informacéo relativa aos pacientes
em todas as redes de servicos de saude, visando melhorar
o atendimento, reduzir e eliminar as filas.

Garantir o pré-natal e o parto humanizado no SUS e

na rede particular, tendo como objetivo a reducéo da
violéncia obstétrica nas maternidades e hospitais do pafs.
Diminuir o nimero de ceséreas no Brasil — que chega a
92% na rede particular e 44% total segundo o relatério
global da UNICEF Situacdo Mundial da Infancia 2011,

0 mais alto indice do mundo - afim de atender a
orienta¢do da Organizacdo Mundial de Saude que é de
até 15% de partos operatorios.

Garantir aos quilombolas e povos indigenas o efetivo
acesso integral a saude.

Incentivar o uso de tratamentos e métodos mais

simples, baratos e com base em elementos da
medicina tradicional como a fitoterapia, a acupuntura,
a homeopatia, alimentagéo saudavel, praticas corporais
e integrativas na rede publica como previstos nas
portarias 971 e 853 do Ministério da Saude, incluindo-as
na base do sistema publico de saude.

Destinar recursos de acordo com as diferencas
regionais e valorizar os entes federativos que logrem
gestao eficiente do sistema, fomentando consorcios
municipais ou arranjos locais com foco na demanda/
estrutura, isto é, a alocagdo dos recursos proxima

a demanda a fim de favorecer a cooperacao entre
municipios e a gestao.

Criar mecanismos que garantam que os Planos
Municipais de Saude sejam elaborados sob critérios
técnicos precisos e de forma estratégica, garantindo

a adequada destinacdo e uso de recursos para cada
um dos blocos definidos no Pacto pela Satde e
comprometendo-se com resultados.

O acompanhamento das politicas publicas na Saude
deve acontecer de forma plena e a gestdo deve ser
compartilhada por meio dos Conselhos de Saude.
Disseminar os programas de conscientizagao e
prevencao de uso de drogas, criando, nos encontros
urbanos, centros de tratamento para drogadicéo e
distUrbios mentais relacionados, articulados com a
integracéo social dos pacientes.
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PREVIDENCIA

Valorizar a Previdéncia Social Basica como um relevante
mecanismo de Protecéo Social, conforme artigos 44 e
201 da Constituicdo Federal, a partir da peculiaridade
de trés grupos: (1) os jovens que ainda ndo ingressaram
no mercado de trabalho; (2) os adultos do setor privado
e publico que estdao na ativa e possuem direitos
adquiridos de aposentadoria pelas regras atuais; e

(3) os cidadaos que ja se encontram aposentados e
demandam regras claras na recomposicéo do valor de
seus beneficios.

Garantir a participacao e controle social dos beneficios
previstos nos regimes de Previdéncia Social Basica e do
fator previdencidrio, visando a viabilidade econémico-
financeira do sistema no longo prazo.

Revisar os critérios de concessdo, manutencao e
operacao do sistema previdenciario, intensificando o
controle contra fraudes.

Readequar as fontes de financiamento e dos beneficios
da Previdéncia Social Rural, levando em conta as
particularidades do ambiente laboral no campo e
diferenciando o orcamento assistencial, baseado em
testes de necessidade, da caracteristica sequradora
prépria da previdéncia.

Definir regras claras para o reajuste dos beneficios e
adaptacdo do sistema a estrutura etéria da populacéo,
incluindo revisao de todos os critérios de concessao de
pensdes, especialmente por morte, visando a probidade
e a boa gestdo dos recursos publicos.

Aumentar o controle sobre os Regimes Préprios de
Previdéncia Social (RPPS), visando eliminar fraudes e o
desequilibrio atuarial da previdéncia do funcionalismo
publico nas 3 esferas.

Incentivar a poupanca sob o Regime de Previdéncia
Complementar (RPC) e o planejamento familiar.
Fortalecer o sistema de regulacéo dos planos de
previdéncia privada e da aplicacao dos recursos pelas
entidades gestoras.

Definir regras claras de governanca corporativa para 0s
fundos de penséo, que minimizem conflitos de agéncia
e reduzam a exposi¢ao ao risco.

Estabelecer opcdes de aplicacdo e acompanhamento
de recursos previdenciarios de natureza individual,
como FGTS e PIS, dentro dos principios de integridade e
seguranca das aplicacoes.

TERCEIRA GERACAO DE PROGRAMAS SOCIAIS

Dar maior eficcia, eficiéncia e efetividade as politicas e
programas sociais hoje disponiveis em varios niveis de
governo (federal, estadual e municipal), consolidando-
0s, integrando-o0s e orientando-0s prioritariamente para
o atendimento das familias mais pobres do paifs.
Garantir que programas educacionais e de formagao
basica e profissional facam parte e adquiram prioridade
numa estratégia nacional de erradicacao da pobreza.
Integrar o funcionamento de diferentes sistemas

de oferta de programas sociais hoje existentes que
operam em nivel federal, estadual e municipal em uma
Unica rede e descentralizada, com dados dos servicos
publico e privado. Esta rede deve ser voltada para o
atendimento prioritario das familias mais pobres do
pais, que constam no Cadastro Unico para os Programas
Sociais.

Aos agentes dessa Rede caberd atualizar o Cadastro
Unico, fornecer informacoées sobre deficiéncias,
oportunidades e efetividade dos programas sociais,
estabelecer com a familia o Plano de Desenvolvimento
Familiar, demandar junto aos produtores de programas
e servicos a participacéo das familias e acompanhar e
estimular a evolucdo da familia no alcance das metas
por elas definidas.

Desenvolver e implementar a capacitacédo do agente
de desenvolvimento familiar e que este atue de forma
integrada com os demais agentes comunitarios.
Avancar para além de um Estado unicamente provedor
para um Estado mobilizador.
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PROPOSTAS DE PRIORIDADE MAXIMA

H A ESCOLA COMO
FSPACO DE CIRCULACAO
DA CULTURA

Educacao em tempo integral que estimule a
multidisciplinaridade e a integracao das politicas
de educacao e cultura nas praticas pedagadgicas.

JEREELIR MEDIA DE HORAS-AULA
DIARIA EM 2013 - TOTAL BRASIL'

Instituir educacdo em
tempo integral que
promova a interseccao
das politicas de
educacdo e cultura para
que esta tenha papel
relevante nas praticas
pedagdgicas, priorizando
a multidisciplinaridade e
reafirmando a importancia
da Cultura como campo
de conhecimento, porém
sem aborda-la de forma
utilitaria.

EEEEEE Educacao infantil: 5,9
EEEEI Ensino Fundamental: 4,5
EEEER Ensino Médio: 4,8

Em 2013, as matriculas no ensino O Brasil tem a menor média de estudo

fundamental (12a0 92ano) em
tempo integral correspondiam

a apenas ] 2% do total nesse

por habitante entre os paises da

América do Sul. Sao 7,2 dnaos,

contra os 9,7 anos no Chile; 9,3 anos

nivel em todo o Pais? na Argentina e 9,2 anos na Bolivia®



O Pais tem a 32 maior taxa de

eVvasao escolar entre

os 100 paises com maior IDH,
chegando ao percentual de 24,3%*

Apenas 2 1 % das escolas da
Educacao Basica tém sala de
leitura; 58% das escolas deste
nivel tem acesso a internet®

33,7% de escolas

em rede publica e
particular tinham
biblioteca em 2011

!

1 28020 bibliotecas

deveriam ser construidas
entre 2011 e 2020 nas
escolas brasileiras para
atender a Lei 12.244/2010

!

39 unidades por

dia precisariam ser
construidas para atender
a essa demanda®

1 MEC/INEP. 2 INEP. CENSO ESCOLAR 2013. 3 RELATORIO DO PROGRAMA
DAS NAGOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2010. 4 RELATORIO
DO PROGRAMA DAS NAGCOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2010.
5 INEP. CENSO ESCOLAR 2013 NO SITE QEDU.ORG.BR. 6 LEVANTAMENTO
DE TODOS PELA EDUCAGAO COM BASE NO CENSO ESCOLAR DE 2011.

CULTURA E FORTALECIMENTO DA DIVERSIDADE

consequéncias disso

As escolas, que deveriam oferecer o contato
com a cultura desde o inicio da formacao,

nao tém a infraestrutura adequada para dar
suporte as préticas culturais. O tempo restrito
em sala de aula, o baixo oferecimento de
atividades extracurriculares e a grande evasao
escolar agravam esta situagao.

O que fazer para
mudar essa situacao

Ampliar a jornada escolar para duragao de sete
horas ou mais (periodo integral), na qual os
alunos poderao fazer atividades pedagdgicas,
culturais, esportivas fora do ambiente escolar,
trazendo para a realidade dos alunos o
aprendizado multidisciplinar e continuado.

como?

m Oferecer formacdo continuada para
professores de artes e capacitacdo de
agentes comunitarios com foco na cultura
nacional, local e internacional para
desenvolvimento de préticas pedagdgicas
que priorizem a multidisciplinaridade e a
diversidade em escolas de periodo integral.

m Reafirmar a importancia da cultura como
campo de conhecimento, por meio
da formacéo continuada dos agentes
educadores.
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PROPOSTAS DE PRIORIDADE MAXIMA

B CULTURA DESCENTRALIZADA
COM RECONHECIMENTO A
DIVERSIDADE SOCIOAMBIENTAL

O desenvolvimento constante das praticas

:  Aprimorar e fortalecer

artisticas e culturais deve ser o reflexo de © programas de
. . . . " ¢ cultura, com base
politicas que estimulem a fruicao, a formacao  : noreconhecimento
x . i dos territorios
de publico e que ampliem a oferta de bens . de diversidade

:  socioambiental.

culturais em todo o territério brasileiro.

A despesa média * Gasto médio mensal com
mensal familiar com ; Cultura de acordo com a renda:

Cultura no Brasil é de R
RS 106,32! el

| RS 456,27

FAMILIAS COM SALARIOS ACIMA DE R$ 6.000

Este valor
representa '
0 Uma quantia IMENOI do
5 /O das gue a gasta em alimentacao,
despesas totais ——>  transporte e vestuario, porém
EEEEN das familias

maiOr que a despesa

com educagao



CULTURA E FORTALECIMENTO DA DIVERSIDADE

D

‘al.

vl
consequéncias disso

Os dados mostram que se gasta muito pouco em
cultura e atividades de lazer. Os menores gastos
estao dentre as por¢des com menor renda,

A regiéo Nordeste concomitantemente, os estados mais pobres sdo

(L
i

A
G\

Bibliotecas publicas
estao presentes

- 97% ha maior recorréncia 0s menos abastecidos de aparelhos culturais.
dos municipios de mgnlfestagao Os dados do acesso a cultura no Brasil
(5.400 municipios) tradicional popular: reproduzem a concentracao socioecondémica e
o) a desigualdade regional do pais.
em 73,6 o

do territorio

1 O que fazer para
| mudar essa situagao

Descentralizar é o caminho.

como?

Aprimorar e fortalecer programas de cultura,
com base no reconhecimento dos territorios
de diversidade socioambiental.

|

1 PESQUISA DE INFORMAGOES BASICAS MUNICIPAIS (MUNIC), IBGE EM

As salas de 2012. 2 INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS. PUBLICACAO “MUSEU EM
cinema podem NUMEROS” VOLUME 1.2011.
ser frequentadas ,

Ha museus

em | 0,7% em cerca de

dos municipios 0)

do pais (594 2] A) .dof
. municipios

municipios)
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PROPOSTAS PRIORITARIAS

Implementar e acompanhar

o Plano Nacional e o Sistema
Nacional de Cultura (com
descentralizacao da gestao),
atualizar informacdes e indicadores
culturais e fazer levantamento das
expressoes culturais do pals.

estabelecer principios
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O Plano Nacional de Cultura (PNC), instituido pela Lei
federal n° 12. 343, de 02.12.2010, estabeleceu 53 metas
para 2020, dentre as quais as trés primeiras abordam: a
formacao de um Sistema Nacional de Cultura, a atualizacao
de informacdes e indicadores culturais e o levantamento
da cartografia e expressdes culturais por todo pafs.

O objetivo do sistema é estabelecer principios e
diretrizes comuns, dividir as atribuicoes e responsabilidades
entre os entes da federagdo, montar um esquema de
repasse de recursos e de criar instancias de controle social
das politicas do setor.

A falta de dados atualizados sobre as produgoes e
expressoes artisticas dificulta a analise de um cendrio
real da dimensdo cultural do pais. Isso constitui um
obstaculo para a elaboracao de politicas publicas.

Os ultimos levantamentos oficiais sobre cultura s&o
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
realizado em 2010 (referente a Industria da cultura), e
do Ministério da Cultura (referente ao uso e quantidade
de aparelhos culturais por regiao), também de 2010.

As tentativas de censo sdo esparsas e ndo estao
centralizadas em uma base de dados universal.

Esta questdo é central e primordial para reposicionar
a cultura como eixo de desenvolvimento. Para tanto,
torna-se imperativo o estabelecimento de parcerias
sélidas e perenes com 6rgaos de pesquisa, como IBGE
e IPEA, para a coleta constante de dados nacionais
sobre cultura, além de parcerias com observatorios
em universidades, a fim de garantir também a
transversalidade e intersetorialidade na andlise desses
dados. Para a realizacdo do cruzamento de dados e
formulacéo de politicas que atendam as demandas
da agenda prioritaria da cultura, deve-se valorizar o
profissional na area publica, realizando concursos para
profissionais especializados que facam a leitura destes
dados. Outra opgao seria a criagdo de um organismo
dentro do Ministério da Cultura ao qual se possa atrair
profissionais, devidamente qualificados, para ajudar a
emulagdo dessas informacoes.



Investir na conservacao do
patrimonio historico e cultural via
acervo material, com restauracao

e manutencao de monumentos;

e imaterial, com a valorizacao

de manifestacoes da cultura
tradicional e regional e desenvolver
um programa de digitalizacao da

memoria da arte e cultura brasileira.

L S c |

E M A R C
s — :

Q:7 8 9 %  MuncPiOs!

BRASILEIROS

O R D A N NAO TEM

S J F A T

O E i1 2 %  ¢APORCENTAGEM

E R L A G DE MUSEUS DO PAIS

QUE ESTAO NAS
REGIOES NORTE
E CENTRO-OESTE

CULTURA E FORTALECIMENTO DA DIVERSIDADE

Cultura é um patriménio construfdo no passado, é o
processo em fluxo de produzir e inovar, e é também
projeto de conservar e transmitir o adquirido e ao mesmo
tempo renova-lo e amplid-lo. A capacidade de fazer isso
depende de meios, recursos e técnicas.

Muitas instituicoes culturais que tém a aptidao de
preservar a meméria cultural, como os museus, enfrentam
dificuldades financeiras e materiais, 0 que tem provocado
o fechamento destes, além de vérias destas instituicoes
estarem em situacao precaria. Existe pouca valorizagao
desses espacos culturais na sociedade e intensa
concentragao nas regides mais abastecidas de aparelhos
culturais no pafs.

Em 2011, o Instituto Brasileiro de Museus divulgou
que havia no pais 3.025 museus. De acordo com
a publicagao “Museus em Numeros’, 67% estao
concentrados nas Regides Sul e Sudeste. No estado de
Sao Paulo, hd 517 museus, sequido do Rio Grande do Sul,
com 397, e Minas Gerais, com 319. Nas Regides Norte e
Centro-Oeste estao 12% dos museus. Sao seis em Roraima
e nove no Amapa. A publicacdo do Instituto mostra
também que dos 5.564 municipios, em 78,9% deles nao
ha museus.

O Estado deve se preocupar em manter e conservar a
memoria da cultura brasileira.

O Brasil enfrenta muitas dificuldades devido a auséncia
de memdria no proprio Ministério da Cultura. Por isso, é
importante criar um programa nacional de digitalizacao
e construcao da memaria da arte e da cultura brasileira,
considerado um passo fundamental para a transformacéao
dos setores relacionados a cultura no pafs, pois ela ndo
ocorrerd se ndo houver conservacéo. E importante
também que instituicdes e fundos nacionais destinados a
conservacao recebam apoio e subsidio — financeiro e de
capital humano -, para que mantenham essas atividades.
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Aprimorar o dispositivo de incentivo
privado via rendncia fiscal (Lei
Rouanet), fortalecer o Fundo
Nacional de Cultura, e apoio a
aprovacao da PEC 150 que garante o
patamar de investimento na cultura.

Dentre as leis em vigor para a destinagdo de recursos
financeiros para a cultura, destacam-se a Lei Federal
de Incentivo a Cultura (Lei n°8.313/91, popularmente
chamada de Lei Rouanet), a Lei do Audiovisual (Lei

ne 8.685/93), além de editais periddicos para projetos
especificos.

O Brasil tem um sistema misto de financiamento
da Cultura, com: recursos publicos a fundo perdido
(investimento realizado sem expectativa de retorno),
recursos incentivados por meio da legislagao de incentivo
fiscal e recursos privados de empresas (mediante
patrocinio corporativo).

descentralizar e
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Ahegemonia da Lei Rouanet como o grande
instrumento de financiamento da cultura contribuiu para a
desresponsabilizacao do Estado na formulagdo de politicas
publicas culturais, permitindo que empresas assumissem
um papel que néo lhes pertence. Apesar da importancia
da lei federal de incentivo a cultura, esta contribuiu para
perversdes e assimetrias. Para superar esse quadro, é
necessario que o Estado resgate seu papel de formulador
de politicas, neutralizando a forca dos lobbies que apoiam
marcos legais sempre favoraveis a indUstria cultural em
detrimento da diversidade, das culturas tradicionais e da
producao cultural das minorias.

E importante descentralizar e desburocratizar a avaliacio
dos projetos sujeitos ao incentivo. Devem-se criar 6rgaos de
avaliagdo municipais e estaduais que j& tém em seu radar os
projetos passiveis do incentivo, como curadores regionais.
Deve-se expandir, sofisticar e aprofundar as medidas de
incentivos a cultura no pafs, modificando a abordagem
do Estado e do MinC para projetos de porte e finalidade
diferentes, sendo que para aqueles com alcance regional,
pode-se analisa-los em instancias estaduais, para agilizar e
desburocratizar o processo.

Além dos editais e isen¢des fiscais, é preciso criar
condiges para que a produgao artistica se sustente para
além da duracédo dos recursos e, ainda, criar um sistema
perene de fomento a cultura. E necessério que se criem
condi¢des adequadas a partir de um cenério isonémico e
um quadro de igualdade de oportunidades por meio de
critérios bem estabelecidos. Além disso, descentralizar os
incentivos, levando-os para regides menos abastecidas
e também “interiorizd-los”. O incentivo e apoio a um
calendario regional de atividades culturais € uma forma
de se dinamizar a economia local e descentralizar a
producao cultural.

Um dos caminhos, portanto, é a defesa da
aprovacao da PEC 150, que prevé o repasse anual de
2% do orcamento federal, 1,5% do orcamento dos
estados e do Distrito Federal e 1% do orcamento dos
municipios, de receitas resultantes de impostos, para
a cultura. Por meio destes recursos, fortalecer o Fundo
Nacional de Cultura.



DEMAIS PROPOSTAS

CULTURA COMO EIXO ESTRATEGICO DE

DESENVOLVIMENTO

= Considerar a Cultura como eixo estratégico de
desenvolvimento.

= Reforcar a transversalidade do Ministério da Cultura para
a realizagao de parcerias com outros ministérios;

= Formular, implantar, monitorar e avaliar politicas
publicas culturais integradas a politicas publicas
intersetoriais, permitindo a construcdo de ciclos
econdmicos virtuosos para a criacao, producao,
distribuicdo e consumo/fruicdo de bens e servicos
culturais em todas as regides brasileiras e contribuindo
para o desenvolvimento sustentavel do pafs.

= Cultura como meio primordial para o enraizamento de
valores, como cultura de paz, tolerancia e respeito as
diferencas e como parte integrante de um contexto
socioambiental.

= Estabelecer uma agenda comum para a cultura,
entendendo-a como forma de empoderamento e
de formacao critica da sociedade, estabelecendo
as prioridades de investimento, a fim de superar a
fragilidade do Ministério da Cultura.

= Integrar a questdo socioambiental ao planejamento das
politicas e projetos publicos de cultura.

= Promover a diversidade cultural na centralidade das
politicas publicas do pafs.

CULTURA COMO DIMENSAO SIMBOLICA

= Abordagem de politicas para as Artes relacionadas a
educacao, formacéo, producao, circulacdo e difusao.

= Garantir o apoio a projetos culturais em dreas com baixo
acesso a equipamentos culturais.

= Oferecer bolsas para pesquisadores e professores, a
fim de incrementar a producdo académica no campo
cultural, de forma a incidir sobre formulacao de politicas
publicas e estimular a inovagdo na area.

= Apoiar e subsidiar as atividades culturais e artisticas
de reconhecido interesse publico e comunitério
que tenham dificuldade de se viabilizar através dos
mecanismos de mercado.

CULTURA E FORTALECIMENTO DA DIVERSIDADE

CULTURA COMO DIMENSAO DE CIDADANIA,
IDENTIDADE E DIVERSIDADE

Fortalecer da autonomia, do protagonismo e do
empoderamento sociocultural

Fortalecer os meios para preservagao das tradi¢des
culturais regionais.

Fomentar a cultura pelo desenvolvimento local ao
estabelecer e incentivar a periodicidade e regularidade
de eventos culturais, como um calenddrio permanente
de eventos regionais, como ferramenta para
movimentar a economia de municipios.

Estimular a democratizagao dos meios de comunicacao
social, particularmente da midia eletronica e das

novas tecnologias de informacéo que propiciem uma
democracia mais participativa.

Garantir para cada grupo cultural espago proprio

de participacéo politica, de respeito e de atencéo as
suas demandas especificas, ou seja, uma porta de
entrada para suas reivindicacdes no governo federal.
(Os Conselhos de Politicas para as Mulheres e da
Juventude, as Conferéncias de Direitos Humanos e de
LGBT sdao exemplos de instrumentos na luta contra a
discriminacao e na melhoria da elaboragéo de politicas
para publicos especificos.)

Reforcar as politicas de igualdade racial, inclusive a
manutenc¢ao das cotas para negros, como parte de um
processo de restauracéo de equilfbrio aos desequilibrios
histéricos contra as minorias.

Promover e fomentar trocas de experiéncias,
intercambios, livres expressdes e manifestacoes
culturais, espacos permanentes, redes sociais,
organizagdes juvenis e movimentos sociais.

Garantir que as politicas publicas culturais sejam
formuladas de modo a estimular o respeito as diferencas
e com o objetivo de eliminar todas as formas de
discriminagao: étnica, racial, religiosa, homofobia ou outra.
Reconhecer e respeitar os direitos, 0s conhecimentos, as
inovacoes, as praticas, as tradicdes e as formas proprias
de organizagao social dos povos indigenas.

Garantir aos povos indigenas seus territorios e seu
direito ao acesso e uso dos recursos naturais que
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formam a base para sua reproducéo cultural, social,
religiosa, ancestral e econémica.

Criar estrutura adequada para a efetiva participacao dos
povos indigenas na tomada de decisao das politicas
que lhes dizem respeito, participando inclusive da
formulacdo de leis e politicas publicas.

Identificar e implementar formas adequadas para o
acesso dos povos indigenas as politicas e aos recursos
publicos.

Apoiar 0s processos de gestdo ambiental nos
territérios indigenas.

Solucionar os conflitos fundidrios entre fazendeiros e
povos indigenas mediante a indenizacéo justa, quando
for o caso, e a garantia de territérios segundo critérios
que atendam as necessidades das comunidades
indigenas, promovendo uma politica de recuperagao
ambiental desses territorios.

Avancar na identificacéo, discriminacéo e destinacao
de terras publicas (devolutas ou n&o) relevantes para
povos e populagdes tradicionais e conservagao da
biodiversidade.

Desenvolver estratégia para reforcar e integrar as
acoes dos orgdos de gestao fundidria, territorial e
socioambiental no pafs (Incra, ICMBio, SFB e Funai)

e promover a integragcdo econdémica dos territérios
indigenas com seu entorno por meio de programas de
desenvolvimento territorial, local e sustentavel.
Ampliar disponibilidade de recursos permanentes e
em escala apropriada para atender a drea do territério
nacional sob gestao indigena, para implementar a
Politica Nacional de Gestdo Ambiental dos Territérios
Indigenas — PNGATI.

Regulamentar a Convencao 169 da Organizacéo
Internacional de Trabalho (OIT) e ampliar as
possibilidades de controle e negociagcao dos povos
indigenas sobre os projetos de alto impacto, mitigacdo
e compensacao dos impactos socioambientais.

Atuar politicamente junto ao Congresso Nacional

para rejeitar as iniciativas que visam retirar do Poder
Executivo federal a competéncia constitucional e
administrativa sobre o processo de demarcacao e
homologacéo de terras indigenas, como a Proposta de
Emenda Constitucional 215.

Desenvolver politica de intercambio cultural

(turismo, culinéria, cinema, feiras, musica, artesanato,
conhecimentos tradicionais) e cientifico que promova
O reencontro propositivo entre a sociedade ndo-
indigena e os povos, as praticas culturais e costumes
indigenas no Brasil.

Formular e implementar uma politica de incentivos
econdmicos aos servigos socioambientais mantidos
pelos territérios indigenas (pagamento por servigos
ambientais, mecanismos como o Fundo de participacao
dos Estados — FPE Verde e ICMS Verde).

Desenvolver mecanismos preventivos para evitar e
solucionar conflitos entre politica indigenista e politicas
setoriais desenvolvimentistas (energética, mineracao,
transporte e agropecuaria).

Garantir a demarcacao de terra indigena em dreas
urbanas e criar politicas publicas integradas para acesso
a infraestrutura e servicos basicos, respeitando suas
tradi¢des culturais.

Manter e aperfeicoar o Decreto federal n°® 4.887,

de 20 de novembro de 2003, e 0s processos de
reconhecimento dos territérios quilombolas, nas dreas
rurais e nas areas urbanas.

Identificar e implementar formas adequadas as
culturas quilombolas para o acesso as politicas e aos
recursos publicos.

Planejar, implementar, manter e aperfeicoar um banco
de dados Unico, nacional, de acompanhamento
estatistico especifico sobre as comunidades
quilombolas.

Incentivar a criacdo de mecanismos preventivos para



evitar e solucionar conflitos entre politica quilombola e
politica ruralista.

= Atuar junto a Camara de Conciliacdo e Arbitragem
da Administragcao Federal (CCAF) para agilizar as
conciliacoes.

® |ncentivar e propor acordos por meio de conciliagao
ou mediacao.

= Compartilhar as boas praticas, projetos, agoes,
experiéncias bem sucedidas decorridas dos processos
de conciliacéo.

= Promover a implementacéo de projetos locais de
educacgao cidada nas comunidades quilombolas pelo
direito a propriedade, cultura, saide, moradia.

CULTURA COMO DIMENSAO ECONOMICA

= Estabelecer uma politica de estimulo a cadeia produtiva
da cultura como dimensao da economia nacional,
fomentando a economia criativa com objetivo
de contribuir para que a cultura se torne um eixo
estratégico nas politicas publicas de desenvolvimento
do Estado brasileiro.

= Quantificar o PIB real da cultura, considerando a
economia formal e informal.

= Desenhar politicas voltadas para o produtor cultural
independente.

= Estimular a economia criativa, a criacéo e
popularizacao de cursos na drea de gestao e difuséo
cultural em novas midias.

= Ampliar o acesso a cultura e ao conhecimento,
respeitando os direitos do criador e o interesse publico
pelo acesso a toda a diversidade cultural brasileira.

= Desenvolver mecanismos que contribuam para a efetiva
utilizacdo das obras para fins educacionais, culturais,
cientificos e de preservacao do patrimoénio cultural.

= Encaminhar prontamente o anteprojeto de
reformulacdo da Lei n®9.610, de 19 de fevereiro de

CULTURA E FORTALECIMENTO DA DIVERSIDADE

1998, (Lei de Direitos Autorais), com fortalecimento
da participacéo publica, e variedade na oferta

de licencas em Creative Commons, inclusive de
documentos publicos.

SOCIOBIODIVERSIDADE ASSOCIADA A POVOS E

COMUNIDADES TRADICIONAIS

= Promover pesquisa cientifica em manejo e conservagao
de ambientes e territérios utilizados por povos e
comunidades tradicionais, seus conhecimentos,
modos de organizacao social, e formas de gestdo dos
recursos naturais, em apoio ao manejo das Unidades
de Conservacao Federais, tendo como gestor o
Centro Nacional de Pesquisa e Conservacéo da
Sociobiodiversidade Associada a Povos e Comunidades
Tradicionais - CNPT e as instituicbes estaduais,
municipais e ONGs especializadas no tema.

= Garantir o acesso das comunidades tradicionais aos
recursos naturais necessarios a sua subsisténcia e
producao sustentavel, existentes em espacos publicos
e privados.

= Proteger 0s insumos naturais necessarios a subsisténcia
e producao sustentavel em comunidades tradicionais,
existentes em terras publicas e privadas.

= |ncentivar a participacdo efetiva dos povos e
comunidades tradicionais em todas as fases de
desenvolvimento e divulgacao de pesquisas, e estudo
da efetividade das Reservas Extrativistas, Reservas
de Desenvolvimento Sustentavel - RDS e Florestas
Nacionais - Flonas, como espacos territoriais onde
0s povos sao detentores de parte consideravel do
saber sobre a diversidade biolégica reconhecido
pela Convencao da Diversidade Biolégica (CDB) e
implementar as parcerias necessarias com instituicoes
cientificas e académicas para maximizar a consecucao
dos seus objetivos.
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= Promover agdes necessarias ao equacionamento dos

conflitos entre as restricdes da legislagdo das unidades
de conservacgao e as comunidades tradicionais que
nelas habitam.

Organizar e promover eventos com objetivo de
disseminar informagdes sobre determinado grupo
cultural, como por exemplo, o Festival Nacional de
Manguezais que integra o Projeto Manguezais do Brasil
(GEF Mangue) e o Seminario Comunidades Tradicionais.
Fazer a gestdo e mediar os conflitos existentes entre

as comunidades tradicionais e produtores rurais ou
trabalhadores de grandes empreendimentos de
impacto socioambiental.

GESTAO CULTURAL
® Estimular producao de dados que dara suporte a

formulacdo de politicas que consolidardo as conexdes
entre cultura e desenvolvimento local e regional no Brasil
Firmar relagdo constante com o IBGE, IPEA e INEP, a
fim de se obter dados consolidados e centralizados
sobre indicadores Culturais, ou criar érgao interno ao
MinC para a coleta e cruzamento de dados de Culturg;
Criar observatérios de Cultura em universidades
federais e parcerias para garantir a transversalidade dos
acumulos de dados.

Ampliar e apoiar o Observatoério Nacional da Economia
Criativa (OBEC) e os Observatérios Estaduais de
Economia Criativa (OBECES), para que estejam
presentes em todo o territério brasileiro e produzam
conhecimento sobre as culturas brasileiras, a partir da
experiéncia dos atualmente existentes: na Universidade

Federal Fluminense (UFF), Universidade Federal da
Bahia (UFBA), Universidade Nacional de Brasilia (UnB) e
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (URGS).
Estimular a criacéo e estruturacao de érgaos municipais
e estaduais exclusivos e ampliar a descentralizacao de
politicas publicas de cultura, fazendo uso de novas
formas de participacdo como redes sociais.

Repensar a forma de gestdo dos contratos e convénios
com as organizagoes e artistas vinculados a Programas
do Ministério.

Fomentar politica nacional integrada entre os entes
federais para criacdo de fontes de financiamento e
repasses de recursos para construcao e manutengao de
espacos culturais.

Investir na formacéo dos agentes culturais para
participacdo em editais, uso dos recursos publicos e
prestacao de contas.

Melhorar canais de comunicagéo entre Ministério

e organizacdes culturais, e criar mecanismos para
descentralizar a gestdo dos investimentos.

Adotar um modelo gerencial semelhante ao CNPq,
vitalizando a atividade com consultores "ad hoc"
credenciados para avaliar projetos.

Criar novas formas de repasse de recursos publicos para
organizac¢oes culturais e gestdao dos mesmos (como
prémios e editais).

Realizar novos concursos publicos para o Ministério da
Cultura, valorizando os profissionais da drea, a fim de
corrigir a defasagem e fortalecer o Ministério.

Garantir a universalizacdo do acesso as politicas publicas
de cultura, a criagao de estruturas adaptadas ao respeito
as diferencgas culturais e regionais.
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PROPOSTAS DE PRIORIDADE MAXIM

A

Bl POLITICA EXTERNA
PELA SUSTENTABILIDADE

Posicionar-se como estado lider
nas negociacoes globais sobre a
promocao da sustentabilidade e
ter a correspondente acao interna
para incentivar uma economia de
baixo carbono.

nao ha POUCO ou
. informacdo regrediram nenhum
- disponivel

. progresso

Posicionar-se como Estado/Sociedade lider nas
discussdes e negociacdes globais a respeito

da promogcao da sustentabilidade, mitigagao
das mudancas climaticas e adaptacdo as suas
vulnerabilidades, incorporando os conceitos

de Antropoceno e de limites planetarios. Essa
lideranca internacional deve ser acompanhada
da correspondente acéo interna para incentivar
uma economia de baixo carbono, inclusive
promovendo a cooperacao para a governanga e
gestao dos recursos naturais transfronteiricos.

algum
progresso

! progresso
i significativo  ;

Em razao de falta de
informacao, 14 metas
nao puderam ser
avaliadas

8 metas, incluindo a
situacao dos recifes
de coral do mundo.

Nacionalmente, houve
retrocessos na Agenda
Socioambiental na
Ultima década

Em 24 metas
—incluindo as
alteracdes climaticas,
estoques de peixes e
desertificacao e seca.

Em 40 metas,
incluindo a expansao
de dreas protegidas,
como parques
nacionais

Apenas em 4 metas houve
progresso significativo*
eliminacdo da producao
e utilizacdo de produtos
quimicos que destroem

a camada de 0zonio,
remocao do chumbo dos
combustiveis, aumento do
acesso a fontes melhoradas
de d4gua e mais pesquisas
para reduzir a poluigao do
ambiente marinho.



O Brasil, que possuia M AIOl
biodiversidade do planeta, nao vai
participar da primeira rodada de
negociacdes do Protocolo de Nagoya,
acordo internacional que regulamenta
0 acesso aos recursos genéticos e o
compartilhamento de beneficios da
biodiversidade?

l

A lista inclui varios paises do grupo dos

chamados ' Megadiversos”

como India, Indonésia, México, Africa do
Sul e Peru. E alguns paises mais ricos, como
Espanha, Noruega, Suica e a Unidao Europeia

{3

Com mais de SO ratificagdes, a primeira
reuniao oficial (MOP 1) dos paises
membros do Protocolo de Nagoya sera
realizada paralelamente a COP 12, na
Coreia do Sul

N8

O texto do protocolo foi enviado pela
Presidéncia da Republica ao Legislativo
para ratificacao em junho de 2012,
porém desde marco de 2013, quando
foi criada uma Comissao Especial na
Camara dos Deputados para analisar e
encaminhar o protocolo a plenaria para
votacao, nao houve nenhum avanco

1 A CONFERENCIA AMBIENTAL REALIZADA NO RIO DE JANEIRO CRIOU
TRATADOS PARA O CLIMA, BIODIVERSIDADE E DESERTIFICACAO, ALEM DA
AGENDA 21. 2 RELATORIO DIVULGADO PELO PROGRAMA DAS NACOES
UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE "PANORAMA AMBIENTAL GLOBAL (GEO-5)"
3 HERTON ESCOBAR.“PROTOCOLO DE NAGOYA ENTRARA EM VIGOR SEM O
BRASIL" O ESTADO DE S.PAULO. 16/07/2014.

POLITICA EXTERNA PARA O SECULO 21

?:C@eé
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N oD
consequéncias disso %
O Brasil tem posicdo conservadora na governanca
ambiental global. O pais tem ignorado a tendéncia
mundial para a sustentabilidade, como demonstrou
apos nao ratificar o Protocolo de Nagoya. O pais
também ficou de fora do acordo de combate ao
desmatamento assinado durante a Clpula do
Clima, realizada na ONU, em setembro de 2014.

O que fazer para
mudar essa situacao

O grande desafio do Brasil e da comunidade
internacional é que os governos compreendam
que desenvolvimento econémico,
desenvolvimento social e sustentabilidade nao
podem ser tratados separadamente. O principal
papel dos Estados é induzir praticas sustentaveis
para modificar a natureza das empresas, por
exemplo. Estas tém que receber sinais que

a sustentabilidade é o foco para o Estado,
adaptando-se a esta tendéncia.

como?

m Posicionar-se como Estado lider nas
discussdes e negociacdes globais a respeito
da promogao da sustentabilidade, mitigacdo
das mudancas climaticas e adaptacdo as suas
vulnerabilidades, incorporando os conceitos
de Antropoceno e de limites planetarios.

® [ncentivar acdes internas para uma economia
de baixo carbono, inclusive promovendo a
cooperagao para a governanca e gestdo dos
recursos naturais transfronteiricos.

® [ncentivar entre seus parceiros a economia
de baixo carbono, aproveitando as vantagens
comparativas do pais e transformando-as em
vantagens competitivas.
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PROPOSTAS DE PRIORIDADE MAXIMA

B POLITICA EXTERNA
PARA DEMOCRACIA

Reafirmar os principios historicos Reafirmar os principios histéricos
, . .. : democréticos da politica externa adaptando-
democraticos da polltlca externa, :  osas transformacdes aceleradas do mundo.
. . ¢ Adefesa do multilateralismo e da reforma
defendendo o multilateralismo que : democratizante das instituicbes internacionais
. X . : deveiracompanhada pelo reconhecimento
reconhece a |mportanC|a doG20ea i daimportancia e potencialidades do G20, pela
" : . :  abertura em relagdo aos tratados plurilaterais
promocao de allangas prog ressistas : e pela promocao da formacao de aliancas
, . . progressistas, por exemplo, com paises
com paises descarbonizantes. . descarbonizantes.
Até o inicio de 2013, foram O Brasil é a O Brasil é signatério de
: apenas 3 acordos de
apresentados 543 acordos 7Q economila p ;.
com énfase no livre comércio do mundo e ocupa | Ve comerclio
mundialmente, dos quais 354 estavam 0 22°no ranking com: Palestina, Egito e
em vigor. Pelo menos metade desse de importagao e Israel, sendo que apenas
total foi assinado nos ultimos dez exportagao este ultimo esta vigente

anos - periodo que coincide com os
insucessos da Rodada Doha'

Desde 2009, ndo ha nenhum acordo para
evitar a bitributacao. Poucas empresas

brasileiras estao integradas as Cad eia S
prOd U’[ivaS glObaiS, mostrando

falta de percepcdo da nova realidade



POLITICA EXTERNA PARA O SECULO 21

consequéncias disso

m O modelo econémico brasileiro, altamente protecionista, limita sua capacidade de produzir cadeias
industriais de valor sustentével, orientada pela economia de baixo carbono, que estejam interligadas
com a economia regional e global.

m A posicdo conservadora do Brasil no G-20 reforca uma resisténcia ao avan¢o da governanca global.
Quando a Uniao Europeia (UE) propds, na Cupula de 2009, que a mudanca climatica fosse o objetivo
principal do grupo, assim como a governanga econdémica, o Brasil foi parcialmente responsavel pelo
insucesso dessa proposta.

m O Brasil esta cada vez mais isolado e isso é resultado dos tltimos 12 anos de politica externa brasileira
que levou o pais a ficar prisioneiro do Mercosul e ndo avancar na formacao de tratados bilaterais ou
multilaterais de livre comércio. As decisdes desses Ultimos anos enfatizaram a relacdo Sul-Sul e se
distanciaram dos féruns internacionais em relagao a defesa dos direitos humanos.

o que fazer para mudar essa situacao

A politica externa brasileira deve buscar constantemente a autonomia e o desenvolvimento, bem como
a defesa do multilateralismo, a reforma democratizante das instituicdes internacionais, acompanhada
pelo reconhecimento da importancia do G20, pela abertura em relagdo aos tratados plurilaterais e pela
promocdo da formacédo de aliancas progressistas, por exemplo, com paises descarbonizantes (exemplos:
Unido Europeia, Japao e Coreia do Sul).

como?

m Adotar os valores de sustentabilidade e cidadania como fundamento para liderar as negociagées
do Mercosul de maneira mais concreta, a fim de que os avangos possam ser mais claros e que o
desenvolvimento possa gerar beneficios a todas as partes.

m Fomentar o comércio internacional mais livre, mais justo e mais sustentavel, em especial no ambito da
Organizacao Mundial do Comércio (OMC).

m Adotar uma politica externa que incorpore o conceito de limites planetarios, ambientais e sociais.

m Resgatar os valores que costumavam definir a identidade internacional brasileira, tais como a
cooperacao e a lideranga nas negociacoes.

m |ncorporar aspectos que premiem a sustentabilidade na negociacdo de acordos comerciais internacionais.

1 ORGANIZAGAO MUNDIAL DO COMERCIO
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PROPOSTAS PRIORITARIAS

Assegurar a legitimidade e as bases
democraticas da politica externa,

por meio da criacao de mecanismos
que garantam a consulta publica a
sociedade sobre as principais questdes
de politica externa e assegurem a
transparéncia nas decisoes.

Apesar dos avangos nas regras internacionais desde

o fim da Guerra Fria, 0os mecanismos de governanca
global existentes ainda séo insuficientes. Grande

parte dos problemas enfrentados hoje no sistema
internacional tem origem na falta de legitimidade de

suas instituicoes. Por isso, é preciso que o Brasil, muitas
vezes prejudicado por essas "regras do jogo" desiguais,
seja um veemente defensor da democratizagao das
organizagoes e regimes internacionais. Ha inumeros
exemplos de distor¢des que precisam ser corrigidas:
pesos desequilibrados dos poderes de voto (como no
caso do FMI e do Banco Mundial), existéncia de poderes
de veto sem adequada representacdo (como no Conselho
de Seguranca da ONU) e desigualdade no cumprimento
de obrigagdes internacionais (como ocorre com as metas
de desarmamento do Tratado de N&o Proliferacao de
Armas Nucleares). Essas instituicdes, ao serem vistas como
pouco legitimas, sao pouco respeitadas. Para aumentar

a sua efetividade, portanto, é preciso aprimora-las e
democratizé-las.

A participacdo brasileira em regimes e instituicdes
internacionais data desde a criacdao da Liga das Nacoes, da
qual o Brasil foi um dos membros fundadores. A politica
externa brasileira deve se caracterizar pela constante
busca pela autonomia e pelo desenvolvimento, e ao
longo dos anos, diversas estratégias foram tomadas

para esses fins. Em diversos momentos, o Brasil optou
por intensificar sua participagado em instituicoes e
regimes internacionais como maneira de se projetar
internacionalmente.

O Brasil deve, sempre levando em conta os principios
fundamentais de sua politica externa e seus objetivos de
longo prazo, avaliar a participacdo em organizagdes e
regimes internacionais dos quais nao faz parte.

Outro ponto a ser considerado é o insulamento
corporativo do Ministério das Relagcdes Exteriores(MRE).
No Brasil, pensa-se que o ministro das Relagdes Exteriores
deve ser um diplomata. A pratica em pafses democraticos
ndo € assim, porque nestes existe um corpo técnico
especializado para tratar das questdes de politica externa,
para pensar estratégias de acdo e para participar das
negociacdes de maneira efetiva e enfatica.

O fato do ministro do MRE ser um diplomata traz ao
contexto a reproducdo dos interesses organizacionais
corporativos da organizagdo, ou seja, ter um diplomata
como ministro ndo é sinal de neutralidade, tampouco de
democracia. O isolamento burocréatico corporativo pode
reproduzir a protecao de interesses e manutencao
de privilégios.

Essa situacao precisa ser modificada para que haja aumento
efetivo da transparéncia. Isso deve ser feito num processo
consistente, real, com maior participacao do Congresso.



Compreender em profundidade

a dinamica da globalizacao na
Ultima década, incluida a formacao
das cadeias globais de valor e

a importancia de inserir o Brasil
nessas cadeias (relevancia de o
Brasil participar de acordos bilaterais
e plurilaterais de livre comércio

com clausulas descarbonizantes e
sustentabilistas).
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A revolucdo tecnoldgica dos anos 90, com a ampliagcéo
do uso da internet e as melhorias dos transportes e das
telecomunicagoes, afetou profundamente a forma de
organizacao da sociedade e, principalmente, a forma de
organizacdo das empresas.

Nas primeiras décadas do século XX, a producao era
verticalizada e concentrava seus recursos financeiros e
humanos nos paises de origem, devido as dificuldades
de deslocamento e descentralizacdo dos mercados
internacionais. Ap6s a década de 1980, com o surgimento
de sistemas como o Just-in-Time, as empresas comegam
a horizontalizar a sua produgao e comprar produtos
e insumos nos locais onde sao obtidos de forma mais
eficiente e barata. Estas sdo as cadeias globais de valor.
Os palises aproveitam suas vantagens comparativas e
as cadeias produtivas globais, que levam as empresas
a aproveitarem as facilidades existentes em termos de
regulamentacdo, de mobilidade e acesso aos bens de
producao e consumo para o comércio internacional.

As mudancas no sistema de comércio internacional
demandam uma nova compreenséo. A producdo é,
atualmente, mundial e globalizada. O pafs que ndo
participa desse processo perde produtividade e, por
conseguinte, competitividade. Este movimento de
integragao deve ser feito da forma mais eficiente em
termos sustentabilidade.

O novo modelo tem reflexos no surgimento de
precos globais, no crescimento intrafirmas, no comércio
intrafirmas. Nesse contexto, tanto o investimento
externo direto quanto o comeércio internacional contam
com uma ampla rede de acordos internacionais.
Nesse sentido, ha, ainda, uma globalizagado juridica
acontecendo. Ao ignorar esta globalizacéo juridica, o
Brasil pode estar ficando para trés.
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Para participar das cadeias produtivas de valor, no
ambito internacional, precisa-se de garantia de que
os investimentos no pais serdo bem tratados e serdo
escoados de maneira segura. £ necessario suporte
para as empresas que visam desenvolver atividades no
pais. O Investimento Externo Direto (IED) e o comércio
internacional contam com ampla rede de sistemas
internacionais que o palis nao participa.

No comércio internacional, o pafs é marcado por uma
baixa insercao. O Brasil apostou em agendas que estdo
estagnadas, o MERCOSUL e a OMC.

O resultado disso é que, desde 1991, o Brasil tem
trés acordos de livre-comércio, com Israel, Egito e
Palestina, dos quais apenas o Ultimo esta em vigor.
Isso é particularmente perigoso, considerando a onda de
acordos liberalizantes dos ultimos anos, como a Alianga do
Pacifico e o acordo entre Unido Europeia e EUA. Metade
dos acordos de livre-comércio surgiu nos Ultimos dez
anos. Portanto, as empresas brasileiras perdem espaco. Os
acordos criam padrdes e regras que extrapolam o livre-
comércio, ou seja, o pals estd de fora dos processos que
definem essas regras.

Desde 2009, ndo hd nenhum acordo para evitar
bitributacdo. Logo, poucas empresas brasileiras estdo
integradas ao sistema internacional, mostrando falta de
percepcao da nova realidade.

O Brasil deve ter um papel ativo na eliminacao
das barreiras e distor¢cdes que prejudicam o livre-

O Brasil deve ter um

comércio. Para isso, deve se valer dos instrumentos

que a globalizacéo juridica Ihe oferece, seja no ambito
multilateral (OMC), seja no ambito regional (Mercosul).
Deve ainda aperfeicoar seus mecanismos domésticos de
combate a préaticas desleais e ilegais de comércio, como
"dumping’, subsidios, contrabando e descaminho, mas
sempre de acordo com as regras internacionais. O livre-
comércio, entretanto, ndo pode ser apoiado quando
estimular processos e métodos produtivos baseados na
degradacdo ambiental ou avessos aos compromissos do
pais relacionados a padrdes trabalhistas, expressos nas
convencgdes da Organizacao Internacional do Trabalho.

Os direitos trabalhistas e sociais previstos na
Constituicdo e o esforco brasileiro para a criacéo de uma
economia de baixo carbono devem ser defendidos e
transformados em vantagens competitivas. O Brasil deve
defender a criacdo de novas regras sobre esses temas
no ambito da OMC e deve desenhar novos instrumentos
de promocéao das exportagdes que valorizem a
sustentabilidade de produtos e servicos.

O grande desafio do Brasil e da comunidade
internacional é que os governos compreendam que
desenvolvimento econémico, desenvolvimento social e
sustentabilidade nao podem ser tratados separadamente. O
cendrio que existe atualmente é de desgovernanga mundial
da sustentabilidade, onde ha um visivel descompasso entre
as tratativas ambientais para com as demais, apesar do
diagnostico do problema ser compartilhado.
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Advogar firmemente pela protecao
dos direitos humanos em todo

o0 mundo, posicionando-se
consistentemente Nos organismaos
internacionais independentemente
de interesses econdmicos

Ou comerciais.

O Brasil néo pode, em nenhuma hipétese, abrir méo
da defesa da paz, principio basico de nossa politica
externa, como mostra nossa Constituicao e tradicao.
Devemos continuar sendo exemplo do convivio
pacifico de diferentes etnias e religides, procurando
refletir e propagar essa experiéncia em nossas relagées
internacionais. O Brasil deve ter uma posicao firme
na defesa dos direitos humanos. Nesse sentido,
deve adotar, considerando sempre o principio da ndo
intervengdo, uma postura critica com relagdo a pafses que
violem esses direitos.
No ambito brasileiro, algo que marcou profundamente
a histodria brasileira foi o processo de consolidacao de
suas fronteiras. O convivio pacifico entre etnias e religides
é condicédo fundamental para o respeito aos direitos
humanos e para a manutencédo da paz. O respeito a
diferentes etnias e religides deve ser feito, num primeiro
momento, em torno de questdes simples ou referente
a liberdades negativas. A priori, 0 objetivo deveria ser
a formacao de um consenso sobre tudo aquilo que as
sociedades concordam que nao deve acontecer.
Obviamente que tal consenso néo sera facil, nem que
algumas praticas culturais serdo suprimidas. Contudo, o
relativismo extremo se confunde com omisséao, deixando
desprotegidos alguns grupos vulneraveis de outras culturas
e violando a prépria concepcao de individuo consagrada
em diversos regimes internacionais e defendida pela
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comunidade internacional, ainda que apenas no plano
retérico, em algumas vezes.

Por outro lado, agdes afirmativas ou liberdades positivas
produzem resultados, na maioria das vezes, prejudiciais aos
préprios direitos humanos. Nao existe legitimidade para
que qualquer cultura reivindique para si propria a funcao
de corrigir outras praticas culturais que ndo admite em
seu interior. Este tipo de reivindicacao foi utilizado diversas
vezes para justificar atos de violéncia ou para consecugao
de fins de politica externa.

O panorama néo representa que situacdes degradantes
ndo serao combatidas pela comunidade internacional, mas
o regime de direitos humanos deve funcionar de maneira
particular no sistema internacional de seguranca coletiva.

O Brasil ndo pode se omitir da responsabilidade de
efetivas normas internacionais de direitos humanos em seu
proprio territério. £ esta omissao que esta profundamente
intricada na cultura brasileira que impede a ratificacdo de
tratados internacionais do tema na arena politica brasileira.

Tal conduta afeta diretamente a posicao brasileira no
exterior e a perpetuacéo eterna das injusticas cometidas no
pais. A ratificacdo e aprovacao dos tratados pendentes é
condicdo sine qua non para a defesa da paz e dos direitos
humanos no Brasil.

Um passo seguinte é o cumprimento desses tratados
no Brasil, difundindo-os por toda sociedade. Néo é
exagero afirmar que se isto acontecer, uma verdadeira
revolugdo estard em curso no pais, que nos auxiliarad a
superar problemas cronicos e seculares. £ digno de nota
que o acesso a informacao desses tratados e 0 aumento
da participacdo da populacao na politica externa é
condizente com um regime democratico, criando mais
uma instancia que, em tese, protegera os direitos humanos.

O fortalecimento de 6rgédos internacionais e regionais
de direitos humanos deve ser visto como um meio de
coordenar expectativas e valores no ambito internacional
para a protecao dos povos.

Conclui-se que a precaria defesa dos direitos humanos
no Brasil ndo é compativel com uma democracia. A politica
dos ultimos anos foi de quase permanente apoio ao
esvanecimento de sociedades democraticas, como nos
Casos iraniano ou venezuelano, ao invés de condena-las.
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DEMAIS PROPOSTAS

COOPERACAO E SOLIDARIEDADE

= |evantar os acordos internacionais que interessam ao
Brasil e acompanhar o processo de assinatura e ratificagao.
Tornar aimplementacéo desses acordos mais efetiva e
participativa, por meio de agdes compartilhadas entre a
Unido, os Estados, Municipios e sociedade civil organizada.

= Avaliar de maneira efetiva os Tratados entre Unido
Europeia e Estados Unidos, bem como a Parceria
Transpacifico com a finalidade de buscar subsidios
para compreender as tendéncias da globalizacdo e da
sustentabilidade, para que o Brasil tenha condicdes de
participar das cadeias produtivas internacionais.

= Fortalecer a paradiplomacia como instrumento para
influenciar a diplomacia, ajudando a superar a tensao
existente na temdatica supranacional e subnacional, e
conciliar a diversidade de interesses e necessidades.

= Priorizar o atendimento as demandas por informacao,
como forma de responder mais efetivamente as
tendéncias da globalizacdo e da sustentabilidade.

LEGITIMIDADE E DEMOCRACIA

= Promover a reforma da ONU de modo que se
democratize e amplie érgaos tomadores de decisdo
como o Conselho de Seguranca, para que seja mais
inclusivo e justo em sua estrutura.

= Propor a criacdo de um Conselho de Relagdes Exteriores
ou de Seguranca Internacional de composicao
pluralista, formado por especialistas, académicos ou nao
com objetivo de incrementar a transparéncia e eficacia
da politica externa no Brasil.

SUSTENTABILIDADE

= Advogar pela transicdo para economias de baixo
carbono, nas reunides de clpula do G20, fazendo com
que a mudanca climatica seja o objetivo principal do
grupo, assim como a governanga economica.

= Promover a aplicacéo dos principios e regras do direito
internacional do meio ambiente, advogando por uma
governanca global ampla e plural sobre o tema da
sustentabilidade.

PAZ E DIREITOS HUMANOS

= Analisar os instrumentos regionais e internacionais de
direitos humanos que estdo pendentes de adesdo e
verificar a priorizacdo para assinatura e ratificacao.

= Cumprir e implementar as decisées e recomendagdes
regionais e internacionais de direitos humanos, dando a
devida publicidade aos esforcos empregados.

COMERCIO MAIS LIVRE, MAIS JUSTO E MAIS

SUSTENTAVEL

= Compreender em profundidade a dinamica da
globalizagdo na ultima década, incluida a formagdo das
cadeias globais de valor e a importancia de inserir o
Brasil nessas cadeias (relevancia do Brasil participar em
acordos bilaterais e plurilaterais de livre comércio com
clausulas descarbonizantes e sustentabilistas).

= Adotar os valores de sustentabilidade e cidadania como
fundamento para liderar as negociagdes do MERCOSUL
de maneira mais concreta, a fim de que os avangos
possam ser mais claros e que o desenvolvimento possa
gerar beneficios a todas as partes.

= Fomentar o comércio internacional mais livre, mais
justo e mais sustentavel, em especial no ambito da
Organizacédo Mundial do Comércio (OMC).

= Adotar uma politica externa que incorpore o conceito
de limites planetarios, ambientais e sociais.

® Resgatar os valores que costumavam definir a
identidade internacional brasileira, tais como a
cooperacao e a lideranca nas negociagoes.

= |ncorporar aspectos que premiem a sustentabilidade na
negociacao de acordos comerciais internacionais.






A missao, visao e objetivo geral do Instituto Democracia e Sustentabilidade estao
refletidos em um conjunto de diretrizes e propostas organizadas na “Plataforma
Brasil Democratico e Sustentéavel” <www.idsbrasil.net>, um canal de participacao,
agregacao e valorizacdo de iniciativas para a construcdo de uma nova visao de Brasil
sob o prisma da democracia e da sustentabilidade.

A partir de sua primeira versao, disponibilizada pelo IDS em 2011, a Plataforma
passou por intenso processo de revisao, aprofundamento e detalhamento, por meio
de sistemas virtuais (intranet, chats, redes de discusséo), pesquisas, entrevistas com
especialistas, mesas de didlogos, rodas de conversa aberta a convidados e seminarios
abertos ao publico.

Neste documento final, apresentamos cinco Propostas Prioritdrias para cada eixo
e as Propostas de Prioridade Maxima — um conjunto de 15 propostas que traduzem
a esséncia da Plataforma e foram consideradas, na atual conjuntura nacional, as que
possuem maior potencial de contribuir para a constru¢ao de um novo paradigma
de desenvolvimento pautado na democracia e na sustentabilidade, e, finalmente, as
demais propostas da Plataforma recolhidas ao longo do processo.

Todas as informacdes reunidas durante esse trabalho estdo sistematizadas e
disponiveis para download gratuito no site do IDS <www.idsbrasil.net>, incluindo
documentos e suas referéncias, imagens, gravacdes e diversos videos com entrevistas
e andlises de vérios colaboradores.
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