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NOTA DE POSICIONAMENTO SOBRE A FASE DE
REGULAMENTACAO DA REFORMA DA TRIBUTACAO
SOBRE O CONSUMO

A Reforma Tributaria 3S, movimento endossado por mais de 100 organizacdes da
sociedade civil comprometidas com uma Reforma Tributaria Saudavel, Solidaria e
Sustentavel - 3S, apresentou, nos diversos momentos de discussao sobre a aprovagao
de uma reforma sobre a tributacao de bens, consumo e renda no Brasil, contribuicdes
sobre os objetivos, os principios e quais medidas sao necessarias para que a reforma
tributaria a ser promulgada leve em consideracao o combate as desigualdades, a
preservacao ambiental e a saude e bem-estar da populacao brasileira.

Agora, em momento de definicdo da Lei Complementar, decorrentes da
promulgacao da Reforma Tributaria do Consumo (RTC) por meio da Emenda
Constitucional (EC) 132, de 20 de dezembro de 2023, pedimos o empenho do governo
federal e de parlamentares aliados para que as leis complementares aprovadas
considerem as propostas construidas pelas organiza¢gdes da sociedade civil abaixo
assinadas, que consistem em medidas adequadas para a promoc¢ao dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), garantindo um sistema tributario robusto que
promova a saude, reduza as desigualdades e proteja o meio ambiente.

Esta é a reforma que pode, essencialmente, viabilizar, por meio de um sistema mais
racional e eficiente de tributagcao, a melhoria consistente dos indicadores de
qualidade de vida, fazendo da economia o motor de uma sociedade com mais
dignidade, longevidade e equilibrio dos seus ecossistemas hoje e para o futuro das
proximas geracgoes.

O IMPOSTO SELETIVO

A implementacao adequada do imposto seletivo, bem como o incentivo a atividades
econdmicas alinhadas aos principios da saude coletiva, da justica econdmica e da
sustentabilidade socioambiental, significa considerar o impacto econdmico, social e
ambiental de cada setor.

Instrumentos de categorizacao, classificacao, taxonomia, fiscalizagcao, entre outros, ja
contribuiram para o aprofundamento do debate sobre o impacto da tributacao na
economia e bem-estar social. E imprescindivel ater-se as melhores praticas
internacionais, aprendizados relevantes e a ciéncia para que o imposto seletivo seja
coerente com o interesse publico e geral.

E fundamental que a escolha dos relatores dos projetos de lei complementar,
especialmente o referente ao imposto seletivo, leve em consideracao,
PORTANTO, a abertura a participacdo social e a garantia de que conflitos de
interesse serao evitados, ALAVANCANDO uma NOVA ECONOMIA que priorize o
interesse publico em detrimento de interesses econémicos setoriais, que podem,
a uma so6 vez, fomentar o PIB Nacional, e gerar prejuizos sociais e ambientais.



https://raconhecimento.net/
https://pelacidadania.org.br/reforma-tributaria-3s
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Abaixo apresentamos prioridades para os eixos Saudavel, Solidario e Sustentavel.

SAUDAVEL

Produtos nocivos a saulde, como tabaco, bebidas alcodlicas, alimentos
ultraprocessados e agrotoxicos afetam negativamente a saude, o meio ambiente
e a economia. A adocao de tributacao com finalidade extrafiscal para esses
produtos, ao desencorajar seu consumo, contribui para a melhoria dos
indicadores de saude e para a diminuicao dos gastos com tratamento de doencas,
especialmente impactantes no orcamento dos grupos mais vulneraveis da
populacao, revestindo essa politica de carater progressivo. Se devem ser
desestimulados, tampouco faz sentido receberem incentivos fiscais. No caso da
alimentacao, € importante ainda uma politica de incentivos aos alimentos
saudaveis, tornando-os mais baratos e acessiveis.

Para isso, a isencao dos alimentos da cesta basica € fundamental, com a devida
garantia de que os produtos ultraprocessados ndo sejam incorporados em sua
composicdo. O Decreto 11.936/2024 que dispde sobre a composicdo da cesta
basica de alimentos no ambito da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional e da Politica Nacional de Abastecimento Alimentar, ja configurou uma
importante vitéria neste sentido, mas reforcamos a importancia da Lei
Complementar alinhar-se a norma publicada.

Da mesma forma, os ultraprocessados nao devem estar no rol dos alimentos
beneficiados com reducao de aliquota. Ao desestimular o consumo de produtos
prejudiciais a saude e favorecer a migracao para outros produtos mais saudaveis,
a medida também pode incentivar a diversificacao e crescimento da economia,
gerando mais empregos e renda.

NOSSAS PROPOSTAS

1. Instituicao de imposto seletivo para tabaco, bebidas alcodlicas, alimentos
ultraprocessados e agrotdoxicos, com previsao de aumento de carga
tributaria para esses produtos;

2. Definicao da Cesta Basica Nacional de Alimentos em alinhamento com o
Guia Alimentar para a Populagao Brasileira, garantindo sua composi¢cao
apenas por alimentos in natura, minimamente processados e processados
selecionados, excluindo-se os produtos ultraprocessados;

3. Garantia de que os ultraprocessados e 0s agrotoxicos nao sejam
beneficiados com reducao de aliquota;

4. Vinculacao do imposto seletivo, garantindo destinacao obrigatéria dos
recursos arrecadados para o Sistema Unico de Saude.
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SOLIDARIA

A desigualdade social brasileira decorre, em grande medida, da injustica fiscal, com
carga fiscal muito regressiva. Isso faz com que a carga tributaria seja mal distribuida,
sendo elevada para as camadas de baixa renda e residual para as faixas de alta renda.
Arrecada-se de maneira residual e pouco progressiva na forma de impostos sobre
renda e riqueza da pessoa fisica; e arrecada-se em excesso tributos sobre o consumo,
gue incidem proporcionalmente mais sobre a renda dos mais pobres.

O cerne da Reforma Tributaria brasileira deve ser corrigir simultaneamente as
assimetrias da tributacao do consumo, da renda e riqueza, calibrando a composicao
da carga tributaria, reduzindo a parcela que incide sobre consumo e sobre a folha de
pagamentos e ampliando os impostos sobre renda e riqueza e taxando dividendos. A
Reforma Tributaria sobre o Consumo promulgada ainda nao sera capaz de enfrentar
simultaneamente a totalidade dos problemas, embora a simplificagao da tributacao
sobre o consumo seja uma das tarefas necessarias.

Ao mesmo tempo em que mantemos o foco na etapa de regulamentagcao de uma
parte da tributacao, recomendamos a apresentacao da proposta de Reforma sobre
renda e riqueza, incluindo a taxacao dos super ricos, para redistribuir as bases de
incidéncia da tributacao, resgatando o grau de progressividade destes impostos.

NOSSAS PROPOSTAS

1. Assegurar que a fase de Regulamentacao do Sistema Tributario Nacional
combata desigualdades regionais e sociais;

2. Assegurar que a regulamentacao do mecanismo de cashback seja voltada
para as faixas de renda mais baixas e sejam sensiveis a raca € género;

3. Assegurar que a fase de Regulamentacao do Sistema Tributario Nacional
seja favoravel a saude e aos principios socioambientais sustentaveis;

4. Implementar politica de governanca, com revisao e reducao dos incentivos
fiscais com critérios, objetivos, metas de desempenho e procedimentos para
concessao, alteracao e avaliacdao periddica dos impactos econdmicos e
socioambientais de incentivo ou beneficio para pessoas juridicas.

SUSTENTAVEL

Os impostos podem e devem auxiliar o Brasil na luta contra a crise climatica, no
controle do desmatamento e na transformacdo ecoldgica. E crucial que estes
principios gerais estejam ancorados, tanto na arrecadacao quanto na redistribuicao,
em mecanismos fiscais e tributarios convergentes com as politicas nacionais e
internacionais sobre o meio ambiente, sobre a mudanca do clima e sobre os cuidados
com a saude coletiva.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12187.htm
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Torna-se importante incluir de forma clara e objetiva na reforma tributaria um
tratamento especifico para a agricultura familiar brasileira, bem como aos demais
segmentos equiparados por forca de lei, a exemplo de povos indigenas, quilombolas,
extrativistas, entre outros povos e comunidades tradicionais, e suas diferentes formas
de organizacao social e econdmica, as quais visam promover a producao de
alimentos saudaveis e essenciais a seguranca alimentar e nutricional dos brasileiros,
promover iniciativas de economia solidaria de amplo alcance social, integrar as
associagdes e cooperativas de base comunitaria na busca da superacao da pobreza e
das desigualdades existentes, bem como favorecer politicas de desenvolvimento
sustentavel associadas as praticas de manejo e uso sustentavel da
sociobiodiversidade. Isto também vem fortalecer uma agenda de interesse global
aumentando a resiliéncia, a mitigacao e adaptacdao as mudangas do clima e a
reducao da perda de biodiversidade.

NOSSAS PROPOSTAS

1. Instituicao do imposto seletivo para agrotdxicos, combustiveis fosseis,
produtos plasticos descartaveis e nao reciclaveis?!, poluentes atmosféricos, a
exemplo do que ja ocorre em diversos paises? que aplicam o imposto;

2. Garantir que atividades intensamente poluentes e nocivas a salde, como os
agrotoxicos e os combustiveis fosseis nao sejam beneficiadas com a reducao
de aliquota;

3. Assegurar que os incentivos fiscais garantam a protegao ao meio ambiente e
impulsionem a transformacao ecoldgica, de modo que itens como bio
insumos agricolas, energia limpa, servicos ambientais e produtos da
sociobiodiversidade componham essa lista;

4. Garantir que os produtos alimenticios da sociobiodiversidade sejam
inseridos na Cesta Basica;

5. Garantir que os recursos do Fundo de Desenvolvimento Regional sejam
convergentes com o Plano de Transformacao Ecoldgica e com a Politica
Nacional sobre Mudancga do Clima (PNMC).

6. Garantir tratamento justo e competitivo a producao da agricultura familiar®
e 0s demais segmentos equiparados por forca de lei, assegurando o crédito
presumido adequado e diferenciado a agricultores familiares e demais grupos
nao contribuintes pessoa fisica e juridica para que os contribuintes
adquirentes nao percam crédito tributario ao comprar desses grupos;

7. Garantir tratamento diferenciado para cooperativas e ao ato cooperativo,
com especial ateng¢ao as da agricultura familiar e dos demais grupos..

Disponivel em: https://kpmg.com/xx/en/home/insights/2021/09/plastic-tax.html - Acesso em 15/03/2024

2Disponivel em:_https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/splSearchForm.html e Acesso em 31 de agosto de 2023.

3Lei da Agricultura Familiar, disponivel em: https/legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?

dm=4080268&disposition=inline#:~:text=JULHO%20DE%202006.- Estabelece%20as%20diretrizes%20para%20a%20formula%C3%A7%C3%A30%20da%20Pol%C3%ADtica%20Nacional, Familia
1%20e%20Empreendimentos%20Familiares%20Rurais, acessado em 14 de margo de 2024.

4. Politica de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas - PNGATI, disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7747.htm, acessado em 14 de
margo de 2024.

5. Decreto 6040 que institui a Politica de Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel de Povos e Comunidades Tradicionais;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12187.htm
https://kpmg.com/xx/en/home/insights/2021/09/plastic-tax.html
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/splSearchForm.html
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4080268&disposition=inline#:~:text=JULHO%20DE%202006.-,Estabelece%20as%20diretrizes%20para%20a%20formula%C3%A7%C3%A3o%20da%20Pol%C3%ADtica%20Nacional,Familiar%20e%20Empreendimentos%20Familiares%20Rurais
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4080268&disposition=inline#:~:text=JULHO%20DE%202006.-,Estabelece%20as%20diretrizes%20para%20a%20formula%C3%A7%C3%A3o%20da%20Pol%C3%ADtica%20Nacional,Familiar%20e%20Empreendimentos%20Familiares%20Rurais
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4080268&disposition=inline#:~:text=JULHO%20DE%202006.-,Estabelece%20as%20diretrizes%20para%20a%20formula%C3%A7%C3%A3o%20da%20Pol%C3%ADtica%20Nacional,Familiar%20e%20Empreendimentos%20Familiares%20Rurais
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7747.htm
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