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1 INTRODUCAO

Em abril de 2012 entrou em vigor a Politica Nacional de Mobilidade instituida
pela Lei Federal 12.587, de 03 de janeiro de 2012, que estabeleceu, dentre
outras medidas, diretrizes e objetivos para a melhoria dos transportes coletivos
publicos e para a mobilidade nas cidades e a obrigatoriedade, aos municipios
com mais de 20 mil habitantes, de elaborarem até 2015 seus planos locais de

mobilidade.

De acordo com a PNMU, os pedestres, os ciclistas, o transporte nao
motorizado e o transporte publico coletivo devem ter prioridade nas vias
publicas em detrimento do transporte motorizado individual. Sendo que tais

prioridades devem ser apresentadas pelos planos de mobilidade local.

Para viabilizar os objetivos e as diretrizes da referida PNMU seréa necessaria
mudanca do atual modelo rodoviarista, que caracteriza a politica de transportes

no Brasil nos ultimos 50 anos, para um modelo que:

i - Aumente significativamente o uso do transporte coletivo no conjunto
dos deslocamentos da populacdo e melhore substancialmente a sua
gualidade;

ii - Aumente o espaco viario disponivel para pedestres, bicicletas e para
o transporte publico coletivo nas cidades;

iii — Aumente, no médio e longo prazos, a malha metroviaria nas médias
e grandes cidades e metropoles brasileiras;

iv - Assegure a ampla participacdo cidada nas definicdes de politicas
publicas com impacto na mobilidade urbana em todas as esferas
(federal, estaduais e municipais),

Vv - Incentive 0 uso de meios de transporte ndo motorizados e

vi - Reduza o consumo de energia fossil e as emissbes de gases de

efeito estufa.



Outro ponto de mudanca € a elevacdo da Mobilidade Urbana para o patamar
de direito fundamental e cidadania, juntamente com a saude, a educacéo, a
seguranca publica, o meio ambiente ecologicamente equilibrado e a cultura.
Todos os cidad&os, e ndo somente os usuarios diretos, sdo beneficiarios de um
transporte coletivo mais eficaz e de qualidade. E como tais, se beneficiam da
consequente da reducdo do fluxo de automéveis individuais motorizados,
principalmente nas grandes e médias cidades. Portanto, isso deve ser inserido
como prioridade no planejamento do sistema de financiamento quando se tratar

do sistema de transporte coletivo e da mobilidade urbana.

Para que essa grande mudanc¢a no modelo rodoviarista aconteca e para que a
mobilidade urbana seja, de fato, assimilada como um direito fundamental

algumas diretrizes e acdes deverao:

I. Capacitar dezenas de milhares de gestores locais para a elaboracédo e
implementacédo de Planos de Mobilidade;

II.  Difundir os objetivos, metas, principios, diretrizes e instrumentos da Lei de
Politica Nacional de Mobilidade Urbana mediante campanhas nacionais
voltadas aos usudrios-cidaddos, para que participem e monitorem o
processo de implementagdo dos planos de mobilidade em suas cidades
cobrando resultados dos gestores locais;

lll.  Regulamentar os critérios e 0s mecanismos de eficAcia aos planos de
mobilidade principalmente o acesso a recursos federais para os municipios
gue aprovem e implementem seus Planos de Mobilidade locais dentro dos
padrbes exigidos pela Lei federal;

IV. Descentralizar gradativa e irreversivelmente o0s polos geradores de
empregos dos centros urbanos e metropolitanos para as periferias, através
da revisdo dos Planos Diretores das grandes cidades e dos incentivos
econbmicos (crédito e tributo) de apoio a inddstria e comércio e a
infraestrutura;

V. Garantir a insercdo das diretrizes e dos objetivos da Lei de mobilidade
urbana na revisdo dos Planos Diretores;

VI.  Investir no aumento da malha cicloviaria em todas as médias e grandes
cidades brasileiras com disponibilizacédo de financiamentos e orcamento em

escala apropriada as metas a serem estabelecidas;



VII.  Promover e intensificar o uso dos instrumentos legais para o controle e
restricdo do uso de vias publicas por veiculos individuais motorizados,
inclusive limitacbes de estacionamentos e garagens em grandes centros
urbanos;

VIIl.  Estimular os municipios a promover a total integracéo tarifaria e intermodal,
no mais curto espago de tempo possivel,

IX.  Aprovar o Regime Tributario especial para transportes publicos coletivos
urbanos ou metropolitanos integrados®;

X.  Criar mecanismos transparentes para monitoramento, pelos cidadaos, em
tempo real, sobre a efetividade dos investimentos federais e o avango das
obras de infraestrutura para mobilidade urbana;

Xl.  Investir no desenvolvimento cientifico e tecnologico de matrizes energéticas
mais limpas e eficientes para transportes publicos coletivos;

Xll.  Regulamentar o sistema tarifario de forma que o transporte coletivo publico
seja de fato financiado por toda sociedade e ndo somente ou
prioritariamente pelo usuario, e

XIll.  Criar programa para desenvolver pesquisa e levantamento de dados
primarios sobre transportes, viagens, locomoc¢do, e monitoramento dos

impactos das medidas que visem melhorar a mobilidade urbana.

Cabe esclarecer que para elaboracdo desse conteudo foram levantadas e
analisadas as seguintes politicas publicas e programas de governo:

e Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU)

e Plano Nacional de Transportes e Logistica (PNLT)

e PAC Mobilidade Grandes Cidades

e PAC COPA do Mundo 2014

e Plano Decenal de Energia PDE — 2020 — Empresa de Pesquisa Energética

e Programa de Infraestrutura de Transporte e da Mobilidade Urbana - Pré-Transporte

e Projetos Estruturadores de Transportes Urbanos - Programa do FAT — Fundo de
Amparo ao Trabalhador

e Programa Temdtico da Mobilidade Urbana e o Programa Tematico da Mudanga do
Clima - PPA 2012-2015

® Sobre o tema veja Projeto de Lei da Camara n° 310 de 2009, que institui o Regime Especial
de Incentivos para o Transporte Coletivo Urbano e Metropolitano de Passageiros - REITUP,
condicionado a implantagdo do bilhete (nico temporal ou rede integrada de transportes.
Disponivel em: http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p cod mate=94361,
acesso em 21.maio.2013
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=94361

Foram consultadas pessoas, websites, documentos e artigos das seguintes

instituicdes de referéncia sobre o tema:

e Instituto Energia e Meio Ambiente - IEMA - http://www.energiaeambiente.org.br/

e Associacdo Nacional de Transporte Publico (Sistema de Informac¢des da Mobilidade
Urbana) - http://portall.antp.net/site/simob/default.aspx

e MDT - Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte Publico de Qualidade para
Todos - http://mdt-mdt.blogspot.com.br/

e |DEC - Campanha "Desencalhe a etiqueta - eficiéncia energética veicular Ja!

e http://www.idec.org.br/mobilize-se/campanhas/desencalheaetiqueta

e Observatdrio das Metrépoles - http://www.observatoriodasmetropoles.net/

e |Instituto Arapyau - http://www.arapyau.org.br/

e Rua Viva - Instituto da Mobilidade Sustentavel http://www.ruaviva.org.br/menu.html

e Rede Nossa SP - Rede de cidades e programa Cidades Sustentaveis -

e http://www.nossasaopaulo.org.br/portal/cidades

e Movimento Nossa Brasilia - http://nossabrasilia.wordpress.com/

e Frente Nacional de Prefeitos - http://www.fnp.org.br/home.jsf

e Férum Nacional de Reforma Urbana - http://www.forumreformaurbana.org.br/

e Institute for Transportation & Development Policy (ITDP) - participou do processo do
PSTM e tem projetos em SP, BH e RJ - http://www.itdp.org/where-we-work/brazil/

e Mobilize — Mobilidade Urbana Sustentdvel no Brasil — www.mobilize.org.br



2 DIAGNOSTICO

Dados recentes indicam a magnitude da crise que o Planeta vive,
principalmente as grandes metropoles em funcédo dos problemas oriundos do
transito de veiculos motorizados individuais. A frota mundial de veiculos até
2035 deve chegar a mais de 1,5 bilhdo sendo que menos de 27% dos veiculos
terdo combustivel hibrido ou serdo movidos a gas natural ou serdo elétricos™..
Estimou-se em 2012, um acréscimo de mais de 80 milhdes de veiculos no
Planeta, sendo que no Brasil esse acréscimo foi de mais 3,6 milhdes™. Nas 15
metrépoles brasileiras houve 66% de aumento no nimero de automoveis em
entre os anos de 2001 e 2010, sendo que, nesse mesmo periodo, a populacao
cresceu por volta de 10,7% (RIBEIRO; RODRIGUES, 2011) nessas

metrépoles.

De acordo com o Plano de Mudancas Climaticas do Setor de Transportes, mais
de 70% das emissdes de CO2 geradas pelo setor de transportes no Brasil
advém do transporte individual, sendo que esse tipo de transporte ocupa a
maior parte das vias publicas (Ipea, 2011). Exemplo disso é que, em regra de
acordo com o MDT, mais de 90% da malha publica viaria das grandes cidades
€ ocupada por veiculos individuais. O Estado € o maior incentivador dos meios
de transporte rodoviarios. Estudo do IPEA (IPEA, 2011) identificou que a cada
R$ 1,00 (um real) aplicado em transporte publico pelo governo federal, por
meio de subsidios, R$ 12,00 (doze reais) foram investidos em transportes
individuais (carros e motos) (Ipea, 2011, p.24). Isso tem consequéncias graves
para a qualidade de vida e para as relacfes sociais e econdmicas das grandes
cidades. Por exemplo, a deseconomia resultante dos congestionamentos
somente na cidade de Sao Paulo atinge R$ 12 bilhdes. De acordo com a
Organizacdo Mundial de Saude (OMS), o Brasil € 0 5° (quinto) pais com maior

10 Acesse a noticia em: http://carsale.uol.com.br/editorial/noticia/10186-frota-mundial-de-veiculos-

chegara-a-1,7-bi-em-2035
1 Acesse a noticia: http://info.abril.com.br/noticias/bitnocarro/producao-mundial-de-carros-vai-superar-
80-milhoes-27012013-1.shl


http://carsale.uol.com.br/editorial/noticia/10186-frota-mundial-de-veiculos-chegara-a-1,7-bi-em-2035
http://carsale.uol.com.br/editorial/noticia/10186-frota-mundial-de-veiculos-chegara-a-1,7-bi-em-2035

indice de mortalidade no transito por ano. Em 2010, esse numero chegou a 40
mil mortes, o correspondente em um Unico ano, a quase 10 vezes o total de

soldados americanos mortos em combates no Irague em 10 anos de combates.

A crise recente e as mobilizacdes em todo Brasil por transporte coletivo mais
barato e de melhor qualidade, estopim de dezenas de passeatas em todo Pais
reforcam a tese de que todos sofrem com o0 caos no transito e a falta de
transporte coletivo acessivel e de qualidade. Entretanto, é fato que quem sofre
mais com essa crise sdo 0s mais pobres. Um indicador disso € que o0s
trabalhadores de baixa renda no pais fazem viagens, em média, 20% mais
longas do que os mais ricos (PEREIRA, SCHWANEN , 2013). Nas 10
metropoles brasileiras, mais de 11,1 milhdes de pessoas levam mais de uma
hora no trajeto de casa para o trabalho, o que indica a crise da mobilidade
como um grave problema de falta de qualidade de vida para as populacdes
mais pobres (RIBEIRO; RODRIGUES, 2011).

Os dados aqui apresentados indicam uma evidente e grave crise do atual
sistema que privilegia o uso de transporte individual e privado sobre o coletivo-
publico. A situacdo demanda respostas que até agora o Estado ndo conseguiu
oferecer satisfatoriamente em termos de politicas publicas nas trés esferas de
governo (Unido, Estados e Municipios).



3 CONTEXTO E DESAFIOS

Com mais de 80% da populacdo habitando as cidades, hoje as vias publicas
tem seu uso praticamente privatizado, ou seja, utilizado por veiculos individuais

particulares.

De acordo com calculos feitos pela Folha de SP, com base em dados da
companhia de Engenharia de Trafego'®, nos horarios de pico, 78% das
principais vias sdo dominadas pelos automéveis. Sendo o automével um meio
de transporte individual, verifica-se que seu uso, especificamente na cidade de
Séao Paulo, atende apenas 28% dos que optam pela locomocao sobre rodas.
Enquanto isso, os Onibus de linha e fretados, com ocupacao de 8% do asfalto,

levam 68% das pessoas.

Desde pelo menos 1988, o servigo publico de transporte € um direito de todos
assegurado pela nossa Constituicdo Federal. Entretanto, desde a década de
80, o governo federal investe macicamente para reduzir o preco dos
automoveis. Nos estados e municipios ha investimentos pesados na ampliacao
das malhas viarias com objetivo de ampliar a fluidez do transporte individual,
havendo pouco ou nenhum investimento em planejamento voltado para a

mobilidade urbana.

A Constituicdo Federal de 1988 garantiu a todos os brasileiros o direito a
funcédo social das Cidades™®, sendo que a acessibilidade'* é considerada parte

12 Acesse a noticia em: http://www1.folha.uol.com.br/saopaulo/1135249-carro-toma-quase-
toda-a-rua-sem-transportar-nem-13-dos-paulistanos.shtmi

'3 Constituicdo Federal, Art. 182: A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

* Quando se fala em acessibilidade, deve-se pensar em planejamento integrado de transporte,
ou seja, ha que se pensar num projeto de mobilidade urbana do qual fagam parte os servicos

de transporte publico colocados a sua disposicao, seja por 6nibus, metrds, trens e barcas.
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dessa funcao social. A mobilidade urbana é um dos pilares da acessibilidade e
assegura a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Ou seja, hdo ha
desenvolvimento sustentavel das cidades sem politicas adequadas de

mobilidade urbana.

O transito e o transporte coletivo publico sdo dois dos principais temas a serem
enfrentados pelos governantes e gestores das grandes metrépoles do pais no
que se refere a qualidade de vida humana. Tanto em funcéo do direito a oferta
de equipamentos urbanos e comunitarios, como transporte e servicos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as caracteristicas
locais, quanto em funcao de aspectos ambientais, como o controle e a reducao
das emissGes de Gases de Efeito Estufa e de poluentes locais, que causam
efeitos altamente prejudiciais tanto para a economia nacional como para a

saude publica.

De outra parte e para enfrentar os efeitos da crise econdmica nos EUA e
Europa, o governo brasileiro estabeleceu ha mais de trés anos uma série de
incentivos e subsidios tributarios para o setor automobilistico, como por

1
I 5

exemplo, a reducdo de IPlI e a isencao de tributos sobre o consumo de

combustiveis fosseis (CIDE) *°.

Os argumentos do governo federal para a adocdo dessas medidas foram a
necessidade de sustentar o crescimento econdmico e de manter o0s

empregos®’.

'> Tal politica é condizente com os estimulos ao uso dos automéveis que vem sendo dados
desde a década de 50, seja pela facilitacdo de crédito e seja por meio de incentivos tributarios
em todas as esferas de governo.

10 Contribuicdo de Interveng¢é@o no Dominio Econdmico - CIDE

7 O setor automotivo foi 0 mais beneficiado com os incentivos tributarios nos Gltimos anos,

somando no total R$ 7,882 bilhes ndo recolhidos nos ultimos quatro anos.
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A politica macro-econémica adotada pelo Governo Federal nos ultimos anos no
sentido de estimular a producdo e o consumo de veiculos individuais tem
impacto direto na qualidade de vida de toda populagé&o urbana, principalmente
nas grandes metropoles, e esse impacto afeta diretamente as tarifas do setor e
consequentemente o0 bolso das camadas mais carentes da populacao,

principais usuarios dos transportes publicos.

Nesse sentido, a Revista dos Transportes Publicos (RTP) publicou, em 2010,
um estudo que analisa os impactos do congestionamento no valor da tarifa de
Onibus em cinco capitais brasileiras. Identificou-se nesse estudo que em razao
do congestionamento ha a oneragdo do sistema, o aumento da tarifa e a
diminuicdo da confiabilidade e do consequente uso dos sistemas de 6nibus. De

acordo com esse estudo:

0 congestionamento provoca um aumento de custos no transporte coletivo, reduz a
velocidade e exige mais veiculos e tripulacdo para realizar o mesmo servico, gerando
mais despesas. Toda essa conjuntura acaba por favorecer a intensificagdo do
transporte individualizado através dos veiculos particulares, piorando ainda mais o
fluxo de veiculos nas vias urbanas, afetando também a qualidade de vida das milhares
de pessoas que circulam nas ruas nos horarios de pico . (REZENDE, SOUSA, SILVA,
2010, pag. 66).

Outro estudo denominado “Reducdo das deseconomias urbanas com a
melhoria do transporte publico”(ANTP, Ipea, 1999), analisa as consequéncias
danosas derivadas da prioridade dada ao uso dos veiculos individuais nos
aspectos relacionados a poluicdo atmosférica, ao espaco urbano ocupado e
aos impactos sobre os sistemas de Onibus. Segundo esse estudo, a
deseconomia gerada pelo congestionamento, em 1999, foi de R$ 474 milhdes
apenas nas 10 cidades que participaram do levantamento. O Estudo da
Fundacao Getulio Vargas (2013) estima que 0 custo dos congestionamentos,
somente na Regido Metropolitana de Séo Paulo, pode chegar a incrivel cifra de
R$ 50 bilhdes/ano (CINTRA, 2012).

12



Como resultado de um grande esfor¢co de organizacdes da sociedade focadas
nos desafios da sustentabilidade e da mobilidade urbanas foi aprovada no final
de 2011 e sancionada dia 3 de janeiro de 2012 a Lei de diretrizes para a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal 12.587).

A nova lei oferece inimeros instrumentos para o enfrentamento desse desafio
tais como pedagio e o disciplinamento da circulacdo e do estacionamento de
transporte motorizado individual em é&reas com trdfego intenso, a
descentralizacdo e adensamento de atividades ao longo de eixos de
transportes coletivos, busca de maior eficiéncia energética dos veiculos de
transporte coletivo publico, melhoria de qualidade e reducdo dos custos de
viagens em transportes publicos, dentre outras medidas que serdo descritas e

comentadas a segquir.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana acima referida tem por objetivo
contribuir para o acesso a cidade por toda populacdo, o fomento e a
concretizacdo das condi¢cbes que contribuam para a efetivacdo dos principios,
objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por meio do
planejamento e da gestdo democratica do Sistema Nacional de Mobilidade
Urbana. Ela esta fundamentada nos seguintes principios:

| - acessibilidade universal;

Il - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes
socioeconf6micas e ambientais;

Il - equidade no acesso dos cidadaos ao transporte publico coletivo;

IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servicos de
transporte urbano;

V - gestdo democrética e controle social do planejamento e avaliacdo da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

VI - seguranca nos deslocamentos das pessoas;

VII - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos

diferentes modos e servicos;
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VIII - equidade no uso do espaco publico de circulacdo, vias e
logradouros; e

IX - eficiéncia, eficacia e efetividade na circulacao urbana.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada por um conjunto amplo e
importante de diretrizes, dentre as quais destaca-se, por sua correlacao direta

com a sustentabilidade ambiental:

a) a prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre 0s
motorizados e dos servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte
individual motorizado;

b) a mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas na cidade; e

c) o incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de
energias renovaveis e menos poluentes.

Dentre os diversos objetivos especificos da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana relacionados diretamente com o tema da sustentabilidade ambiental

ressalta-se:

a) proporcionar melhoria nas condi¢cdes urbanas da populagdo no que
se refere a acessibilidade e @ mobilidade;

b) promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigacdo dos custos
ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas
cidades; e

c) consolidar a gestdo democréatica como instrumento e garantia da

construcdo continua do aprimoramento da mobilidade urbana.

Essa lei estabelece que a mobilidade ndo motorizada e os meios de transporte
publico-coletivo séo prioridades nas areas urbanas. Se isso ocorrer,
consequentemente haverd menos custo ao erario publico, menos poluigéo,
diminuicdo de tarifas, menos emissdes de CO2, menos violéncia no transito, e,
portanto, mais saude e qualidade de vida. Estando, portanto, atendidos os

preceitos da Constituicdo Federal ao desenvolvimento sustentavel.
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4 QUESTOES CENTRAIS

Dentre os varios aspectos e temas associados a mobilidade urbana que foram
objeto de debate nas rodas de conversa promovidas pelo IDS em 2012, das
entrevistas e pesquisas em artigos e estudos sobre o tema elencamos algumas
perguntas chave que sinalizam para a concretizacdo dos objetivos da nova lei

de mobilidade urbana:

1 — A efetividade da Lei de Diretrizes Nacionais de Mobilidade Urbana
esta vinculada a capacidade de mobilizacdo dos municipios com mais de 20 mil
habitantes para formular e implementar os planos de mobilidade. Para tanto a
condicionante estabelecida na lei federal relativa ao acesso a recursos federais
precisa ser levada a sério e excecdes a essa regra devem ser evitadas e objeto

de controle e transparéncia.

2 - Que tipo e qual a qualidade dos planos de mobilidade que serédo
aceitas para autorizar o acesso a recursos publicos federais? Quais 0s
requesitos minimos devem ser atendidos pelo Plano de Mobilidade? Nao ha
regulamentacdo federal estabelecendo o0s elementos indispensaveis dos
Planos Locais de Mobilidade. Deve haver critérios e procedimentos
transparentes para aferir se as diretrizes elementares da Lei de Mobilidade

estdo sendo atendidas.

3 - Incentivos governamentais (oferta de crédito a juros baixo e isencdes
tributarias somados a grandes obras de infraestrutura rodoviaria) a compra de
veiculos individuais motorizados concorrem de forma desproporcional com o
baixo estimulo ao uso de transporte coletivo - a disputa desleal pelo espaco
publico. HA um conflito evidente entre Politica Macro-econémica focada na
geracdo de emprego e renda pelo setor automobilistico e petroquimica
(Politicas Fiscais, Industrial e Energética) e Politica para Mobilidade Urbana. E
preciso que os incentivos a mobilidade sejam proporcionalmente crescentes
em comparacdo com 0s incentivos ao consumo de combustiveis foésseis e ao

uso de automoéveis individuais.
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4 - Em relacdo ao financiamento para Mobilidade, a pergunta
fundamental é: quem deve pagar o custo da mobilidade sustentavel?
Quem usa o transporte coletivo? Ou toda sociedade que se beneficia
diretamente de um transporte coletivo efetivo, de qualidade e sustentavel? A
integracdo tarifaria e maior oferta de subsidios para o transporte coletivo
publico devem constituir em pilares estruturantes de uma politica efetiva para

mobilidade urbana.

5 — Maior integracdo e adequacao entre o planejamento de grandes
obras rodoviarias e os Planos Nacional, regionais e locais de mobilidade.
Novas grandes intervencdes devem resultar ou se adequar aos objetivos e

diretrizes constantes nos Planos de Mobilidade.

6 — A questdo da politica energética menos poluente para transporte
publico merece atencdo especial. HA caréncia de investimentos de grande
monta em inovacgao tecnoldgica (matriz energética substituta ao diesel) para

mobilidade sustentavel.

7 - A Integracdo tarifaria e a intermodalidade (redes integradas de
circulacdo) sdo medidas fundamentais para dar eficiéncia e aumentar a

utilizacao de transportes coletivos pela populacdo em geral.

8 — A consolidacdo da Mobilidade como um direito social fundamental
merece prosperar. Mobilidade deve ser equiparada, constitucionalmente, a

seguranca publica, a saude e a educacéao.

9 — Outro aspecto relevante sao as politicas de desenvolvimento urbano.
A desconcentracdo dos polos econémicos, da oferta de emprego e trabalho
nas grandes cidades, reduz a demanda por locomogéao e transportes de longa
distancia reduzindo a pressdo sobre o transito e melhorando a vida dos
trabalhadores em geral. Portanto a politica de reforma urbana deve considerar

0s objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Mobilidade.
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Além de dados reveladores da crise e do desafio que o tema nos impde aqui
apresentados destacamos acima algumas diretrizes orientadoras de politicas

para supera-los.

Além disso, importa também destacar que na visdo do IDS sustentabilidade e
democracia andam juntas na construcdo de solucdes consistentes e présperas
para os diversos problemas que a sociedade contemporanea enfrenta. Um dos
pilares da sustentabilidade é a cidadania e, portanto, a participagdo intensa da

sociedade na busca das solucdes aos seus problemas.

Portanto, simultaneamente a busca de diretrizes substantivas consistentes para
as politicas de mobilidade urbana , é necessério investimento no fortalecimento
dos instrumentos de gestdo, nos espacos publicos de participacdo e nos
processos politicos que levem a adocédo de planos, programas e medidas para
a mobilidade que se sustentem e se legitimem politicamente. Sem isso ndo ha

gue se falar em sustentabilidade no sentido pleno e amplo do conceito.
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5 DESAFIOS PARA + DEMOCRACIA E + SUSTENTABILIDADE NA
MOBILIDADE

Dentre os objetivos centrais do IDS esta o aprimoramento e a
consolidacdo dos instrumentos democraticos, ou seja, que promovam O
exercicio da participacdo popular nos processos decisorios relativos as
politicas de interesse publico. Esse objetivo esta indissociavelmente a
promocdo da sustentabilidade com eixo fundamental de todas as politicas
publicas. Considerando esses dois valores centrais como pilares para as acdes
voltadas a mobilidade urbana destacamos o0s seguintes desafios aos

formuladores e executores de politicas para mobilidade urbana no Brasil:

o Capacitagdo e mobilizagdo para participagdo popular na
elaboracéo, aprovagéo, implementagéo e monitoramento dos Planos Locais de
Mobilidade Urbana;

o Desenvolvimento de mecanismos de transparéncia e consulta
publica eficazes na elaboracdo, aprovacdo, acompanhamento e avaliacdo dos
Planos de Mobilidade.

o Transparéncia total e discussdo publica e informada para a

definicdo das politicas tarifarias e concessées de transportes coletivos.

o Implementacao de instrumentos de gestdo para regular o uso dos
automoéveis em areas de trafego critico (taxas, estacionamentos, vias

exclusivas).

o Desenvolver instrumentos que promovam a transparéncia sobre

0s investimentos em obras voltadas para melhorar a mobilidade urbana.

o Desenvolvimento de um sistema oficial de informacfes sobre as

politicas e planos de mobilidade e de indicadores de qualidade.
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