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SOBRE 0 GRUPO DE TRABALHO DA SOCIEDADE CIVIL

PARA A AGENDA 2030

Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a

Agenda 2030, GTSC A2030, foi formalizado em

setembro de 2014 e é resultado do encontro en-
tre organizagdes nao governamentais, movimentos sociais,
féruns e fundagdes brasileiras durante o seguimento das
negociagdes da Agenda pds-2015. Desde entdo, atua na di-
fusdo, promogdo e monitoramento da Agenda 2030, assim
como da Agenda de A¢do de Adis Abeba, em dmbito local,
nacional e internacional.

O GTSC A2030 promove o desenvolvimento suste-
ntavel, o combate as desigualdades e as injusticas e o forta-
lecimento de direitos universais, indivisiveis e interdepen-
dentes, com base no pleno envolvimento da sociedade civil
em todos os espacos de tomada de decisao.

Nossas principais agoes sao:

o Construgdo de aliangas com a sociedade civil e

parceiros, gestdo publica e sistema das Nag¢des Uni-

das para implementagdo da Agenda 2030;

« Incidéncia junto ao governo brasileiro, ao parla-

mento, ao judicidrio, a instincias fiscalizadoras na-

cionais e estaduais, com o objetivo de alinhar politi-
cas e orcamentos publicos aos ODS;

o Produgdo de contetidos analiticos, inclusive do
Relatorio Luz da Sociedade Civil sobre a Implemen-
tagdo da Agenda 2030 no Brasil;

« Proposicao de meios de implementagdo da Agen-
da 2030;

o Disseminacdo da Agenda 2030 e das agdes do
GTSC A2030 para a sociedade e parceiros.

Nossos Principios

O GTSC A2030 ¢ composto por mais de 40 organizagdes
de diferentes setores que, juntas, cobrem todas as areas da
Agenda 2030. E facilitado pela Gestos — Soropositividade,
Comunicagao e Género, pelo Instituto Democracia e Sus-
tentabilidade (IDS) e pela ACT Promogéo da Satude.

Conhega, neste link, as organizagdes que compdem o
GTSC A2030: https://gtagenda2030.org.br/quem-faz/
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QUAL FUTURO CONSTRUIMOS HOJE?

ue pesem os fatos. Esta terceira edi¢do do Relatdrio

Luz da Sociedade Civil sobre a implementagio na-

cional da Agenda 2030 evidencia o acirramento das
violagoes e o desrespeito aos direitos sociais, ambientais e
econdmicos em curso no Brasil.

A andlise das 125 metas dos Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel (ODS) foi elaborada por experts e par-
ceiros do Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para Agenda
2030 e, somada ao estudo de caso sobre Mariana-Brumadin-
ho, indica o desmonte de programas estratégicos para o al-
cance dos ODS. As iniciativas ultra liberais e aquelas base-
adas em fundamentalismo religiosos ganham forca, apesar
de serem comprovadamente ineficazes e danosas, em nada
contribuindo para responder as atuais crises econdmica,
ambiental e social que dominam o pais.

O desafio nao é pequeno. Temos 15 milhdes de pes-
soas em extrema pobreza, 55 milhoes de pobres, 34 milhoes
sem acesso a agua tratada, mais de 100 milhdes sem servigo
de coleta de esgoto e quase 600 mil domicilios sem energia
elétrica. Quase 50% da flora estd sob ameaca radical, o cam-
po e a satde se veem ameacados pela liberagdo de 239 novos
tipos de agrotoxico. O cendrio é tenso, com desemprego alto
(13 milhoes de pessoas) e persistente', mas o Governo Federal
foca em propostas que agravam os conflitos e pioram, princi-
palmente, a vida das mulheres negras, das quilombolas e das
indigenas, sem apresentar solu¢des para pacificar o pais.

Paralelamente, cresce a (o)pressdo sobre a sociedade
civil organizada e as universidades. No més de abril, por ex-
emplo, os colegiados da administragao publica federal cria-
dos por decreto foram extintos ou tiveram sua composi¢ao
modificada, sem que nenhuma justificativa técnica tenha
sido disponibilizada ao publico. Neste bojo eliminou-se, in-
clusive, a Comissao Nacional dos ODS?. O governo também
cortou or¢amento e tem desqualificado institutos produ-
tores de dados que, ao longo de décadas, foram responsaveis
por informar e alimentar as politicas nacionais.

A situagao € grave e, com menos transparéncia e es-
pagos de didlogo, a tendéncia de judicializagao se firma como
estratégia para garantir direitos, na tentativa de proteger
profissionais da imprensa e defensores(as) de direitos, de bar-
rar violacoes nos territérios indigenas e de impedir ataques
as areas de conservagao. No entanto, este ndo é um caminho
facil. Como mostra a analise sobre o ODS 16, nossa ‘justica’
¢ desigual, mantém uma cultura de privilégios e enfrenta
dentincias de parcialidade em julgamentos que fragilizam

ainda mais a confianga da populagdo em sua efetividade®.

Com a manutenc¢ao das antigas e a criagdo de novas
politicas contrarias & Agenda 2030, o Relatério Luz 2019
apresenta um Brasil que se afasta de um futuro sustentavel,
o0 que exige forte atuagao das instituicoes fiscalizadoras na-
cionais e alinhamento dos governos locais e do parlamento
aos ODS. Juntos, eles tém papéis decisivos para institucio-
nalizagdo de um desenvolvimento centrado nas pessoas e
sensivel ao meio ambiente, de um crescimento econémico
inclusivo e sustentavel, territorializando politicas pautadas
pela Constituigdo Federal. Juntos eles podem atuar para ga-
rantir o respeito a nossa diversa e plural populagdo, princi-
palmente das pessoas mais pobres, a margem da sociedade e
ja esquecidas pelo Estado.

Para reverter a tendéncia de aumento das desigual-
dades e das violéncias que os dados oficiais aqui indicam,
é necessario que as autoridades do Brasil respeitem as leis,
as responsabilidades de suas fung¢oes e respeitem a historia
do pais ao qual servem. A paz, a equidade de género e raga
e o desenvolvimento sustentavel, tio essenciais para nos-
so futuro, sdo mais que nunca, demandas urgentes para o
Brasil. Mas, somente sera possivel de fato sanar a pobre-
za, a fome, o trabalho ndo-digno, incluindo o trabalho e
explorac¢do infantil, a emergéncia climatica, por exemplo,
com a participacdo das juventudes, das populagdes afeta-
das pelos problemas e das organizag¢des da sociedade civil,
na defini¢ao das solugdes.

Tais transformagoes sdo possiveis e esperamos que
as mais de 150 recomendagdes apresentadas neste RL 2019
contribuam para construgdo desse pais prospero e pacifico,
que queremos ter no presente e no futuro. Por isso, nds que
fazemos o GT Agenda 2030 agradecemos as nossas parce-
rias e apoiadores, reafirmando que seguimos junt@s e in-
cansaveis na defesa da justica socioambiental, da democra-
cia e de um Brasil verdadeiramente sustentavel.

Brasil, 22 de agosto, 2019.

Alessandra Nilo
(Gestos — Soropositividade, Comunicagdo e Género)

Carolina Mattar
(IDS - Instituto Democracia e Sustentabilidade)

Co-facilitadoras do GT Agenda 2030



1. No ultimo trimestre de 2018, 22,2% dos domicilios de renda muito baixa, segundo a Pnad Continua, nio tinha nenhum membro com
atividade remunerada no mercado de trabalho.

2. Extinta via Decreto 9759/2019. Até o fechamento desta publicacio nio havia informagio oficial sobre a reinstalagio da Comissao Nacio-
nal dos ODS.

3. Grau de confianca nas instituicdes, 15 de Abril, 2019. Datafolha. Disponivel em: <http://media.folha.uol.com.bt/datafolha/2019/04/15/
eddfasfas453434vfa423vavsxfd429b35922gci.pdf>
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ACABAR COM A POBREZA EM TODAS AS SUAS
FORMAS, EM TODOS 0S LUGARES

té 2014, o Brasil logrou significativos avangos na

redugio da pobreza, mas, desde entio, assiste-se

a perda dessas conquistas, com acelerado e in-

cessante crescimento da pobreza e da extrema
pobreza. Se esta situagdo persistir, o pais nio alcancara o Ob-
jetivo 1 dos ODS até 2030.

A pobreza nio pode ser caracterizada apenas por
meio da renda. Ela reflete um conjunto de caréncias, entre
elas a indisponibilidade de servigos publicos. Portanto, no
Brasil, eliminar a pobreza exige enfrentar as desigualdades
raciais e étnicas, de género, geracionais e regionais, entre ou-
tras. No entanto, as politicas que vém sendo adotadas pelo
atual governo federal ndo enfrentam a questido do desem-
prego e do subemprego, que ja tinham indices gerais bastan-
te elevados, e impactam mais acentuadamente trabalhado-
res de menor renda, as camadas mais pobres da populagdo e,
particularmente, a popula¢do negra.

Sobre as Meta 1.1."' e 1.2 2, o Instituto Brasileiro de
Geografia Estatistica (IBGE), em sua Sintese dos Indicado-
res Sociais divulgada em dezembro de 2018 com os dados
referentes a 2017°, adotou pela primeira vez a linha de po-
breza proposta pelo Banco Mundial: de rendimento de até
US$ 5,5 por dia (cerca de R$ 406 por més). Por esse critério,

a propor¢do da populacdo pobre no Brasil, que era de 25,7%
em 2016, subiu para 26,5% em 2017. Em numeros absolutos,
esse contingente variou de 52,8 milhdes para 54,8 milhoes
de pessoas no periodo®, e a propor¢do de criangas e adoles-
centes de 0 a 14 anos que viviam com rendimentos de até
US$ 5,5 por dia cresceu, neste interim, de 42,9% para 43,4%.

Por sua vez, o contingente de pessoas na extrema po-
breza — com renda inferior a US$ 1,90 por dia (R$ 140 por
més) de acordo com a linha do Banco Mundial - passou de
6,6% da populagdo do pais em 2016 para 7,4% em 2017, o
que em numeros absolutos significa que esse contingente
aumentou de 13,5 milhdes em 2016 para 15,2 milhdes de
pessoas em 2017.

E importante reafirmar que a austeridade fiscal no
Brasil apenas justifica a pratica de uma politica recessiva
que, de fato, sacrifica o interesse coletivo por interesses pri-
vados. No final de 2016, aprovou-se a Emenda Constitucio-
nal 95/2016, conhecida como “teto dos gastos”, que incide
pesadamente sobre as despesas primdrias, mas que néo in-
terfere em gastos financeiros. Na mesma linha, sucederam-
-se reformas, como a trabalhista, propagando-se a crenca de
que a flexibilizagdo das relagdes de trabalho traria o cresci-
mento do emprego, o que ndo se confirmou.
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Repete-se agora a mesma manobra ilusionista via
atual projeto de reforma da previdéncia, que esta sendo di-
vulgado a populagdo como necessaria para o equilibrio das
contas publicas e para o retorno do crescimento econdémi-
co, quando é, de fato, uma proposta contraria a Meta 1.3°,
pois deixa ainda mais desprotegida a populagao ja tradicio-
nalmente vulnerabilizada pelas politicas sociais.

O Brasil também esta distante de alcancar a Meta
1.4° e 0 quadro anterior exemplifica a situagao.

Além disso, é importante considerar que o alcance
do ODS 1 (assim como o de todos os ODS) também depen-
de do sucesso em outras metas e objetivos. As questoes do
emprego e do saldrio minimo, detalhadas no ODS 8, por
exemplo, s3o determinantes em relagdo ao tema da pobreza.

Vale ressaltar ainda que o Brasil saiu de uma situ-

RECOMENDAGOES

1. Convocar plebiscito revogatério das emendas
constitucionais e legislagbes contrarias aos interes-
ses populares (EC-95; Lei 13.467/2017- Reforma
Trabalhista; Lei 13.429/2017 - Lei da Terceirizagdo).
2. Reconstruir as politicas de enfrentamento a po-
breza e as desigualdades no meio rural, com repre-
sentativa participagdo social de agricultores fami-
liares, camponeses, assentados de reforma agraria,
populagdes indigenas, extrativistas, quilombolas
e populagdes tradicionais, mulheres e juventude,
com reativac¢do institucional e aporte orcamentario
necessarios ao conjunto de programas e agdes cor-
respondentes.

3. Construir politica que assegure a insergao social

acao proxima ao pleno emprego em 2014 (6,7 milhdes de
desempregados) para 13,2 milhdes de desempregados em
2018. Em 2019, o novo governo decidiu interromper a po-
litica de recuperagdo do valor real do salario minimo, que
ja durava 25 anos e vinha contribuindo significativamente
para a redugdo da pobreza, o que é um fato grave.

Num pais marcado por extremas desigualdades es-
truturais, o cendrio atual é muito desafiador. A combinagéo
entre fatores diversos — como o desemprego crescente, des-
trui¢do das politicas sociais e previdenciarias e implemen-
tagdo da politica de austeridade - fard com que a pobreza e
a extrema pobreza sigam mostrando uma alta continuada.
Assim, o Brasil ficara impossibilitado de cumprir o ODS 1,
que ndo por acaso, ¢ um dos principais objetivos da ambi-
ciosa Agenda 2030.

e econdmica da juventude rural, tais como o acesso
a terra, a educagdo contextualizada e aos canais de
comercializagéo.

4. Assegurar a ampliagdo do orcamento para viabili-
zar apoio técnico e financeiro conforme as peculia-
ridades regionais e territoriais em todo o pais.

5. Reformar a legislacao tributdria, introduzindo
mecanismos de tributagdo progressiva.

6. Prosseguir na recupera¢ao do valor real do sala-
rio minimo.

7. Abordar a pobreza a partir da perspectiva multi-
dimensional, incluindo nas politicas e nos progra-
mas de combate os diversos marcadores sociais que
reforcam as condi¢oes de pobreza, tais como raga,
etnia e género.

1. Meta 1.1: Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em todos os lugares, atualmente medida como pessoas vivendo com

menos de US$ 1,25 por dia.

2. Meta 1.2: Até 2030, reduzir pelo menos a metade a propor¢ao de homens, mulheres e criangas, de todas as idades, que vivem na pobreza,

em todas as suas dimensoes, de acordo com as defini¢oes nacionais.

3. Até a data da elaboracao desse Relatério Luz 2019, o IBGE ainda nio tinha divulgado os resultados do suplemento da PNAD Continua de

Rendimentos, com os dados para 2018.

4. Aplicou-se conversao cambial referente a0 més da divulgacio da Sintese.
5. Meta 1.3: Implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de prote¢ao social apropriados para todos, incluindo pisos, e até 2030 atingir

a cobertura substancial dos pobres e vulneraveis.

6. Meta 1.4: Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os pobres e vulneraveis, tenham direitos iguais aos recursos
econdémicos, bem como o acesso a servicos basicos, propriedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade, heranca, recursos

naturais, novas tecnologias apropriadas e servicos financeiros, incluindo microfinangas.



ACABAR COM A FOME, ALCANGAR A SEGURANGA
ALIMENTAR E MELHORIA DA NUTRIGAD
E PROMOVER A AGRICULTURA SUSTENTAVEL

s grandes retrocessos no direito a uma alimenta-

¢do suficiente, adequada e saudavel no Brasil sdo

causados pelo crescimento da pobreza e da ex-
trema pobreza e pelo desmonte das politicas de seguranca
alimentar e nutricional nos ultimos trés anos. As redugdes
orcamentdrias de programas de reconhecida efetividade,
como ¢ o caso do Programa de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar (PAA) e do Programa de Cisternas
(Primeira e Segunda Agua), evidenciam o descompromis-
so governamental com esta politica.

Os efeitos sdo varios e os mais contundentes recaem
sobre populagdes em maior condi¢do de vulnerabilidade,
como os povos indigenas, quilombolas e as comunidades
tradicionais. Os ataques crescentes aos direitos territoriais e
sociais destas populagdes agravam ainda mais as condigoes
de subalimentagdo a que frequentemente estdo submetidos.
No caso dos indigenas, houve paralisagdo na demarcagio de
suas terras, sucateamento da Fundacio Nacional do Indio
(Funai) e a subordinacéo deste rgao ao Ministério da Agri-
cultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), atos que mos-
tram a gravidade da situagio atual no Brasil.
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Importante registrar que o novo governo incluiu
em sua primeira Medida Proviséria a extingdo do Conse-
lho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA), érgédo
ligado & Presidéncia da Republica para monitorar e propor
politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional.
Essa decisdo feriu ndo somente o principio democratico
de participagdo social, mas significou um ataque a um
instrumento fundamental promotor e protetor do direito
humano a alimentac¢do, ainda mais no atual contexto de
deterioragdo das politicas publicas brasileiras. Apesar de o
Congresso Nacional ter revisado esta MP e substituido o
paragrafo que previa a extingdo por outro que mantinha
o Conselho (ainda que retirando-o da Presidéncia da Re-
publica e instalando-o no Ministério da Cidadania), o Pre-
sidente da Republica manifestou seu veto a este e outros
dispositivos que tinham sido alterados no legislativo, emi-
tindo a Lei 13.844/2019. Assim, o CONSEA esta extinto.

Nas edi¢oes anteriores do Relatério Luz (RL), te-
mos demonstrado que, desde 2015, o Brasil se afasta do
cumprimento do objetivo de erradicagdo da fome, preco-
nizada pela concretizagio da Meta 2.1'. Os indicadores de



prevaléncias de subalimentagdo e de inseguranca alimentar
moderada ou grave no pais sdo compilados no Suplemento
de Seguranga Alimentar, divulgado pelo IBGE a cada cinco
anos. Aguarda-se, para ainda este ano, o antincio dos resul-
tados e dados coletados pela pesquisa de campo realizada
no segundo semestre de 2018.

A segunda meta (Meta 2.2?), de acabar com to-
das as formas de desnutri¢ao até 2030 e que adota como
indicador a relacdo entre peso e altura para criancas
menores de cinco anos, também preocupa. Segundo o
Ministério da Satde, apds uma ligeira inflexdo na ten-
déncia de reducéo da desnutri¢do (magreza acentuada e
magreza) nos anos 2016 e 2017, em 2018 os indices vol-

taram a retroceder. E necessario observar como irdo se
comportar nos préoximos anos para que a avaliagdo seja
mais consistente. Requer atencdo, igualmente, a situagio
de sobrepeso nesta faixa de idade, em face da tendéncia
de elevacdo desse indicador.

Na série relativa ao estado nutricional de adultos, o
problema do excesso de peso mostra-se ainda mais preocu-
pante ja que, em 2018, o sobrepeso e as diversas modalida-
des de obesidade ja atingiam o indice de 62% dessa popu-
lagao, observando-se tendéncias crescentes para todos os
quatro indices.

Conclui-se dai a urgéncia de implementar uma po-
litica voltada para a alimentac¢do adequada e saudavel.

Grafico 1. ESTADO NUTRICIONAL DE CRIANGAS DE 0 A 5 ANOS,
2014702019, PESO X ALTURA
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Para alcancarmos uma alimenta¢ido adequada e
saudavel, é imperativo ter uma nova regulamentagido para
a rotulagem nutricional, assim como medidas fiscais (in-
clusive tributos e subsidios) que desencorajem o consumo
de alimentos ultraprocessados e estimulem o acesso a esco-
lhas alimentares saudaveis. O acesso fisico e economico a
alimentos provenientes do modelo agroecoldgico pela po-
pulagdo tem que ser facilitado e é preciso maior tributagdo
sobre a compra de agrotdxicos, eliminando os subsidios
que os beneficiam.

A publicidade e as demais a¢des de promogéo ca-
racterizam-se como um dos determinantes comerciais que
mais contribuiram para o avan¢o da obesidade no Brasil.
A recomendagido de medidas regulatérias que restrinjam o
marketing de alimentos ultraprocessados e a efetiva proibi-
¢do da publicidade e comunicagido mercadologica dirigida
ao publico infantil, inclusive em ambientes escolares, sao
fundamentais.

Ainda néo foram disponibilizados dados suficientes
para uma avaliagdo mais abrangente da Meta 2.4, mas al-
guns dos que estdo disponiveis demonstram uma situagdo
grave que compromete seu alcance. E o caso, por exemplo,
da intensa e questionavel liberagdo de agrotdxicos para co-
mercializagdo, inclusive alguns proibidos em varios paises,
como mostra o grafico ao lado, que compara os trés pri-
meiros meses dos ultimos cinco anos*. Vale também men-

RECOMENDAGOES

1. Mapear e identificar nas dreas e territorios indi-
genas e quilombolas as populagdes em situagao de
inseguranca alimentar e nutricional grave e mode-
rada, priorizando-as na demarcagéo e titulagio de
territorios.

2. Adotar o Plano Nacional de Seguranga Alimen-
tar e Nutricional 2016-2019 como referéncia para a
politica no setor.

3. Reinstituir o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) e assegurar arcabougo institucional
apropriado para o conjunto de politicas e progra-
mas que antes eram de sua responsabilidade.

4. Reinstituir o Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Rural Sustentavel e Solidario (Condraf) para
que volte a ser espago de participagdo dos movi-
mentos sociais do campo, das dguas e das florestas.
5. Reconfigurar a Companhia Nacional de Abasteci-
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Grifico 3. LIBERAGAO DE AGROTOXICOS NOS PRIMEIROS
100 DIASDE 2015 A 2019

2016 2017 2018 2019

Fonte: Didrio Oficial da Unido

cionar o desmonte na Politica Nacional de Agroecologia e
Produgao Orgéanica (PNAPO), que tinha promissoras pers-
pectivas de eficicia.

Das recomendag¢des do GT 2030 feitas no Relatorio
Luz 2018, nenhuma foi atendida. Todas continuam validas,
necessdrias e urgentes, sob pena de o pais sofrer um retro-
cesso tal que ndo consiga recuperar a tempo as condi¢oes
para realizar, até 2030, as metas que podem garantir o cum-
primento do Objetivo 2.

mento (Conab) para que assuma o papel institucio-
nal de garantir o abastecimento alimentar do pais.

6. Fortalecer a Agéncia Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (Anater) e regularizar o
seu Conselho Assessor Nacional, garantindo a par-
ticipagdo das organizagdes da sociedade cvil (OSC)
da agricultura familiar e camponesa.

7. Reinstituir a Secretaria Especial de Pesca e Aqui-
cultura.

8. Revitalizar a Fundagdo Nacional do Indio (Fu-
nai), no ambito do Ministério da Justica e suas
unidades descentralizadas, para que ela retome seu
papel de institui¢do responsavel pela gestdo de po-
liticas indigenistas, com atua¢do nos programas de
agricultura familiar e compras publicas para povos
indigenas.

9. Atualizar os indices de produtividade necessarios
a fiscalizacao do cumprimento da fungdo social da
propriedade e a regulamentac¢ao administrativa da
desapropriacdo por descumprimento da fun¢io



social nas dimensdes do trabalho, meio ambiente e
bem-estar social.

10. Retomar a busca ativa e 0 mapeamento dos gru-
pos mais vulneraveis e em situacdo de inseguranca
alimentar grave, incorporando-os no Cadastro Uni-
co e garantindo-lhes imediato acesso aos programas.
11. Descontingenciar o orgamento do Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos da Agricultura Familiar,
adotando as bases que prevaleceram em 2014, e
ampliar as compras publicas da agricultura familiar
até a meta de R$ 2,5 bilhoes.

12. Retomar a Politica Nacional de Agroecologia e
Producédo Orgéanica (PNAPO), impulsionando pro-
gramas e agoes indutores da transigdo agroecologi-

ca e da produgdo orgénica e de base agroecologica.
13. Aprovar e implementar o PL 6.670/2016, sobre a
Politica Nacional de Redug¢ao de Agrotdxicos (Pna-
ra), e rejeitar o PL 3.200/2015, que substitui a lei de
agrotdxicos vigente.

14. Recompor o or¢amento do Programa Agua para
Todos, com foco no prosseguimento do Programa
Uma Terra e Duas Aguas (P1+2).

15. A revogagdo do paragrafo da MP 870/2019, que
extingue o CONSEA.

16. A anulagao das liberagoes de agrotoxicos efetu-
adas em 2019.

17. A imediata divulga¢do dos resultados de pes-
quisas efetuadas pelo IBGE.

1. Meta 2.1: At¢ 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em particular os pobres e pessoas em situagdes vulnera-
veis, incluindo criangas, a alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano.

2. Meta 2.2: Até 2030, acabar com todas as formas de desnutricio, incluindo atingir, até 2025, as metas acordadas internacionalmente sobre
nanismo e caquexia em criangas menores de cinco anos de idade, e atender as necessidades nutricionais dos adolescentes, mulheres gravidas
¢ lactantes e pessoas idosas.

3. Meta 2.4: Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producao de alimentos e implementar praticas agricolas resilientes, que aumentem
a produtividade e a producio, que ajudem a manter os ecossistemas, que fortalecam a capacidade de adaptacdo as mudancas climaticas, as
condi¢cdes meteoroldgicas extremas, secas, inundacoes e outros desastres, e que melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo.
4. Adotou-se os primeiros 100 dias do ano com a finalidade de ja informar sobre liberagdes ocorridas pelo novo governo em 2019.
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esde meados do século XX, a expectativa de

vida dos brasileiros vem aumentando devido a

intervencdes de atencdo bdasica, mas o direito
a atengdo integral a saide por toda a vida, que deve ser
viabilizado pelo Sistema Unico de Satide (SUS), estd sob
ameacga e impactado, por exemplo, pela Emenda Consti-
tucional 95, que estabeleceu teto para os gastos. Caso esta
emenda ndo seja revogada, seguird prejudicando a satude
da populagdo e impedira o alcance da Agenda 2030.

O pais registrou aumento da mortalidade materna
(Metas 3.1' e 3.7%) em 2016 (grafico 1), com predominan-
cia nas regides Norte e Nordeste. A mortalidade materna
¢ maior entre as mulheres que vivem em dreas rurais e
comunidades mais pobres. Quando se trata de adolescen-
tes, os dados mostram que, em comparagao as mulheres
de outras faixas etarias, elas enfrentam um maior risco
de complicagdes e morte em decorréncia da gravidez. As
mulheres negras, por sua vez, sdo as que mais morrem no
parto, conforme dados do periodo 2008-2017. Segundo
grafico’ com dados do Ministério da Satde, que apresenta

14

a taxa de mortalidade a cada 100 mil partos, no ano de
2017, as pretas responderam por 28 mortes; as pardas, 14;
as brancas, 17 e sem informagéo sobre a cor, 17.

Também houve aumento na taxa da mortalidade
infantil em 2016 (gréfico 2), o que vai contra a Meta 3.2%
Os dados mostram que as regides mais pobres sdo as mais
afetadas. O Ministério da Satide aponta a epidemia do vi-
rus da Zika e a crise econdmica como causas do aumento
da mortalidade infantil em 2016: A zika por aumentar
o numero de mortes por malformagdes graves, e a crise
econdmica, por causa da perda de renda das familias, es-
tagnacao de programas sociais e cortes na satide publica,
que também colaboram para estas mortes.

Sobre as doencas transmissiveis (Meta 3.3)%, en-
tre 1980 a 20187, foram registrados 926.742 casos de aids
no Brasil - 65,5% em homens e 34,5% em mulheres - e
327.655 o6bitos foram notificados em decorréncia do HIV/
aids. Sdo quase um milhao de brasileiros(as) vivendo com
o virus, que causa cerca de 12 mil mortes por ano. Os
6bitos em 2017, por raga/cor, ocorreram 60,3% entre ne-



Grafico 1. TAXA DE MORTALIDADE MATERNA VOLTOU A
CRESCER NO BRASIL EM 2016
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gros (46,6% pardos e 14,1% pretos), 39,2% entre brancos,
0,2% entre amarelos e 0,2% entre indigenas. A propor¢ao
de 6bitos entre mulheres negras foi superior a de homens
negros: 63,3% e 58,8%, respectivamente.

O pais tem registrado uma média de 40 mil novos
casos de aids por ano. Apesar da tendéncia de queda nas
regides Sudeste e Sul, as regides Norte e Nordeste apre-
sentaram tendéncia de crescimento na detec¢ao. Em todas
as regides, a principal via de transmissao foi a sexual. A
populagdo de travestis e mulheres transexuais apresentou
a altissima prevaléncia de 30% em 2017. A transmissdo
vertical® foi responsavel por 20,5% dos casos de HIV em
criangas menores de 5 anos, marcando uma crise na res-
posta brasileira ao HIV, antes exemplo mundial.

O Decreto N° 9.795, de 2017, mudou a estrutura
do Ministério da Saude e o nome do Departamento de
Alids, eliminando as palavras HIV e AIDS. Esta mudanga
¢ preocupante, pois indica a invisibilizagdo da epidemia

pelo atual governo brasileiro e a volta da politica de si-
léncio e morte, permitindo que o Estado se desrespon-
sabilize, gradualmente, de fornecer respostas efetivas ao
combate do HIV/aids e outras IST’s, principalmente para
as populagao gay, sobretudo jovem, travestis e transexu-
ais, cuja abordagem exige foco em combate ao estigma e
ao preconceito.

De acordo com a classificagdo da Organizagao
Mundial da Saude (OMS) 2016-2020, o Brasil ocupa a 202
posi¢do na lista dos 30 paises prioritarios para tuberculose
(TB) e a 192 posicdo na lista dos 30 paises prioritarios para
TB/HIV, 4¢ causa de mortes por doengcas infecciosas. Em
2018, foram registrados 72.788 casos de TB, dos quais 423
foram notificados apds o Obito — 47% na regido Sudeste e
40% no Nordeste. Entre 2017 e 2018, o coeficiente de in-
cidéncia aumentou em comparagdo ao periodo de 2014 a
2016, o que pode ser consequéncia da ampliagdo de diag-
noéstico via implantagdo do Teste Rapido Molecular para
TB (2014), cuja oferta foi melhorada com a incorporagao
de novos equipamentos em 2018. Tal aumento também
pode estar relacionado aos desafios no controle da doenga
devido aos seus determinantes sociais, inclusive agravo da
pobreza, o que sinaliza a necessidade de agdes interseto-
riais articuladas entre as trés esferas de gestdo do Sistema
Unico de Satde (SUS)° e voltadas as populages vulnerd-
veis. A falta de recursos financeiros destinados para orga-
nizagdes da sociedade civil que atuam no enfrentamento
aTB e a coinfec¢do TB/HIV representa uma barreira para
o cumprimento da Meta 3.3.

Sobre as Hepatites Virais, de 1999 a 2017, foram
notificados 587.821 casos' e, em maio de 2019, cerca de 8
mil pessoas diagnosticadas com hepatite aguardavam tra-
tamento desde janeiro de 2018.

Sobre as doengas tropicais negligenciadas
(Meta3.4)", depois de dez anos de redugdo, em 2017 a
maldria cresceu mais de 50% em compara¢do com 2016
e, entre janeiro e setembro de 2018, tinham sido notifica-
dos 146.723 casos, com a regido amazonica concentrando
mais de 99% das ocorréncias'>. Os casos e as mortes por
febre amarela também cresceram: 1.311 casos e 450 mor-
tes em 2018, quase o dobro de 2017 (736 casos e 230 mor-
tes)". A dengue também cresceu: 241.664 casos em 2018
contra 232.372 em 2017, mas as mortes diminuiram (fo-
ram 142 em 2018 e 176 em 2017). Ja a chikungunya dimi-
nuiu de 184.344 casos e 191 mortes em 2017 para 84.294
casos e 35 Obitos em 2018. A zika também reduziu quase
50% no periodo: 8.024 casos em 2018 em comparagdo
com 17.025 em 2017%.

Muito grave é que, em 2018, apds 18 anos sem re-
gistros, o Brasil teve 10.262 casos de sarampo autdctone,
100% prevenivel via vacina. Ha um surto principalmente
na regido Norte, e a maijoria dos dbitos foram de criangas
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Grifico 3. CONSIDERADO ELIMINADO EM 2016, SARAMPO
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menores de 5 anos, evidenciando falha na cobertura va-
cinal brasileira que, em 2017, atingiu o menor indice em
mais de 16 anos. Aumenta, assim, o ressurgimento de
doengas transmissiveis até entdo consideradas resolvidas
ou superadas, além do surgimento de outras que nio es-
tavam no quadro.

Sobre as doengas ambientais, cresceu a populagao
abaixo da linha da pobreza e sdo graves os indicadores de
acesso simultaneo a agua, esgoto e coleta de lixo, como
indicado no ODS 1.

Sobre a Meta 3.9'%, mais de 4 mil mortes por ano

poderiam ser evitadas se lares que utilizam carvdo ou
madeira para cozinhar os substituissem por alternativas
limpas de energia. Em meio as altas do desemprego e dos
precos do gas de cozinha, 14 milhdes de familias (cerca de
20% do total) usavam lenha ou carvao para cozinhar em
2018, segundo o IBGE. Sdo quase 3 milhdes de familias a
mais que em 2016 (cerca de 16%). As mortes decorrentes
da polui¢do atmosférica aumentaram 14% em dez anos,
segundo o Ministério da Satude®.

O ndo-acesso a combustiveis ou tecnologias limpas
aumentam o risco de doengas pulmonares e cardiovascu-



lares. Em 2018 ocorreram 139 mil mortes relacionadas a
doengas respiratorias (quase 80 mil por pneumonia®) e,
em 2017, 383.961 mortes por doengas cardiovasculares?!

O tratamento e a prevengdo dessas e de outras do-
engas cronicas ndo transmissiveis (DCNT), Meta 3.4%,
continuam sendo desafios, pois estas mazelas respondem
por cerca de 74%* dos 6bitos no Brasil. As doengas mais
fatais associam-se ao estilo de vida: sedentarismo, estresse,
ma alimentagdo e consumo de cigarros e bebidas alcoo-
licas*'. O Brasil tem conseguido reduzir o tabagismo por
meio de politicas publicas — entre 2011 e 2018, a propor-
¢do de adultos fumantes caiu de 14,8% para 9,3% respec-
tivamente, de acordo com o Vigitell, mas, como citado no
ODS 2, cresceu muito a prevaléncia de sobrepeso e de
obesidade: de 48,5% e 15,8%, respectivamente em 2011,

para 54% e 18,9%, respectivamente, em 2017. Menos de
40% dos brasileiros praticam atividade fisica e o consumo
nocivo do é4lcool (Meta 3.5%) cresceu 12,4% entre 2011 e
2017%. O numero de pessoas diagnosticadas com diabetes
cresceu 61,8%, passando de 5,5% em 2006 para 8,9% em
2017. Quase 74 mil mortes anuais ocorrem por doencas
enddcrinas, nutricionais e metabodlicas.

Importante ressaltar que, embora o avan¢o do en-
velhecimento no pais seja acompanhado pelo crescimen-
to de DCNTs, a estabilidade na taxa de mortes prema-
turas ndo ¢ justificavel e pode estar relacionada a crise
econdmica, que dificulta acesso ao emprego e a saude?”.
Estima-se para o biénio 2018-2019 a ocorréncia de 600
mil casos novos de cincer no Brasil®.

No quesito satide mental, segundo a OMS, O Bra-
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Grafico 10. TAXA DE MORTES POR DOENCAS CRONICAS NAO
TRANSMISSIVEIS, NA POPULAGAO GERAL (TODAS AS IDADES)
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sil é o pais com a maior taxa de pessoas com transtornos
de ansiedade e o quinto do mundo em casos de depressio,
que afeta 5,8% da populagdo, principalmente mulheres
jovens, gravidas, em periodo pos-parto e idosas, cuja in-
cidéncia chega a ser 150% maior do que em homens. Esti-
ma-se que 9,3% dos brasileiros(as) tém algum transtorno
de ansiedade. Pesam nesse cendrio fatores socioecondmi-
cos e ambientais e o estilo de vida nas grandes cidades.

Os acidentes de transito” (Meta 3.6) cresceram
23% entre 2015 e 2017 (42 mil e 52 mil registros, respec-
tivamente). Ainda assim, o governo federal apresentou o
PL 3.267/2019 para alterar o Cédigo de Tréansito Brasilei-
ro (CTB) e flexibilizou o limite de infra¢des para perda da
Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH), de 20 para 40
pontos no periodo de 12 meses.

Sobre o financiamento da saude®, preconizado nas
Metas 3.8 e 3.¢*?, a situagdo é de desfinanciamento e ndo

RECOMENDAGOES

As recomendagoes do RL 2018 nédo foram acolhi-
das e, portanto, permanecem e novas recomenda-
¢oes foram adicionadas.

1. Garantir educagao sexual integral e acesso aos di-
reitos sexuais e reprodutivos a todos(as);

de priorizagdo da satude, agravada pela Emenda Consti-
tucional 95. A alta carga de doengas cronicas e as perdas
econdmicas tém ido além da capacidade atual do Sistema
Unico de Saude (SUS)*. Atualmente, o gasto total com
Satude no Brasil é de cerca de 8% do PIB, mesmo com o
nosso sistema de saude publico universal, o gasto privado
em saude no Brasil (55% do total) é superior ao gasto pu-
blico (45% do total)*, diferentemente do padrao de paises
desenvolvidos com sistemas similares.

Finalmente, mas ndo menos importante, o percen-
tual do or¢amento para pesquisa e desenvolvimento Meta
3.b* equivale a cerca de 1% do PIB* (quase 3 vezes menos
do que China, EUA e Unido Europeia) e vem caindo: em
2018 representou apenas 40% do orgamento de 2013, cor-
rigido pela inflagdo, o que tem preocupado a comunidade
cientifica nacional.

2. Financiar o SUS para garantir universalidade, in-
tegralidade e equidade no acesso;

3. Ampliar e garantir o or¢amento publico (e recur-
sos técnicos) para respostas efetivas ao HIV, as In-
fecgoes Sexualmente Transmissiveis, a TB e as do-
engas cronicas ndo-transmissiveis e para implantar
o Plano Nacional pelo Fim da Tuberculose; preve-
nir e controlar as doengas tropicais negligenciadas;
4. Garantir financiamento publico e transparente



para que a sociedade civil realize controle social da
saude, fortalecendo a organizacio de populagdes
historicamente deixadas para tras como as pesso-
as vivendo com HIV, LGBTI+, trabalhadores/as do
sexo, mulheres, adolescentes e jovens, pessoas que
usam drogas, populagdes campesinas, indigenas,
negras e quilombolas;

5. Os governos devem respeitar a Constituicdo Fe-
deral e acatd-la integralmente, assim como fortale-
cer os Conselhos de Satude e acatar suas delibera-
¢Oes nos trés niveis de administragdo publica;

6. Fomentar a participac¢ao da sociedade civil - e do
movimento de mulheres e feministas — e ativistas
em direitos sexuais e direitos reprodutivos;

7. Garantir o minimo de sete consultas pré-natal de
qualidade, leitos de UTI neonatal e programas de
aleitamento materno até os 6 meses, principalmente
para mulheres negras, quilombolas e indigenas;

8. Garantir saneamento bdsico, promover campa-
nhas informativas e medidas de prevencdo de do-
encas ambientais em ambito nacional;

9. Implementar as Conven¢des-Quadro da ONU
sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) e Controle
do Tabaco (CQCT); honrar compromisso com a
Década de Nutricdo da ONU.

10. Incluir a educa¢do ambiental, a preven¢io e
promogao da saide como prioridades nos investi-
mentos de iniciativas e programas de reducdo da
pobreza e desenvolvimento;

11. Garantir mecanismos inovadores para financiar
a Agenda 2030, como a tributa¢do de produtos nio
saudaveis (tabaco, bebidas alcodlicas, bebidas agu-
caradas, alimentos ultraprocessados, etc.) e impor
limites & publicidade e sua promogao;

12. Promover e monitorar a implementa¢ao da Po-
litica Nacional de Satde Mental e o Plano de En-
frentamento das Doencas Cronicas;

13. Melhorar vias de transito e seguranca e desen-
volver campanhas educativas efetivas para alcancar
as metas preconizadas na Agenda 2030;

14. Manter coberturas vacinais altas e homogéneas;
aumentar as agoes de vigilancia, mantendo politicas
continuadas e ndo apenas em emergéncias;

15. Aumentar a capacitacao de profissionais de sat-
de para identificar e tratar os casos de maldaria, in-
terromper sua transmissdo, e reorganizar as agoes
de controle em cada regiao;

16. Reduzir emissoes de poluentes perigosos por
meio da diminui¢ao do elevado uso de agrotdxicos
e do uso de automoveis nas grandes cidades.

1. Meta 3.1: at¢ 2030, reduzir a taxa de mortalidade materna global (< 70 mortes por 100.000 nascidos vivos).

2. Meta 3.7: até 2030, assegurar o acesso universal aos servi¢os de saude sexual e reprodutiva, incluindo o planejamento familiar, informacao
e educagio, bem como a integracio da saude reprodutiva em estratégias ¢ programas nacionais.

3. Maes mortas: onde falha o sistema de saude que negligencia a vida das mulheres negras, Género e Numero Editorial, 11 de setembro de
2018. Disponivel em: <http://www.generonumero.media/racismo-mortalidade-materna/>

4. Meta 3.2: at¢ 2030, acabar com as mortes evitaveis de recém-nascidos e criangas menores de 5 anos, reduzir a mortalidade neonatal para
pelo menos até 12/1.000 nascidos vivos e a mortalidade de criangas menores de 5 anos para pelo menos até 25/1.000 nascidos vivos.

5. Mortalidade materna sobe, e Brasil ja revé meta de redugdo para 2030, Folha de Sio Paulo, 13 de agosto de 2018. Disponivel em:
<https://wwwl.folha.uol.com.bt/cotidiano/2018/08/mortalidade-materna-sobe-e-brasil-ja-reve-meta-de-reducao-para-2030.shtml>

6. Meta 3.3: até 2030, acabar com as epidemias de AIDS, tuberculose, malaria e doengas tropicais negligenciadas e combater a hepatite,
doengas transmitidas pela agua e outras doengas transmissiveis.

7. Boletim Epidemiolégico, Volume 48, nimero 8, Secretaria de Vigilancia em Saade — Ministério da Saude, 2017. Disponivel em: <http://
portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2017 /marco/23/2017-V-48-N-8-Indicadores-priotit--tios-para-o-monitoramento-do-Plano-Nacio-
nal-pelo-Fim-da-Tuberculose-como-Problema-de-Sa--de-P--blica-no-Brasil.pdf>; Saude aponta risco de surto de dengue, zika e chikungunya em
357 cidades, Uol, 28 de novembro de 2017. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.bt/saude/ultimas-noticias/redacao/2017/11/28 /infes-
tacao-do-aedes-aegypti.htm>; Ministério da Saude atualiza casos de febre amarela, Agéncia Saude, Ministério da Satde, 16 de fevereiro de 2018.
Disponivel em: <http://portalms. saude.gov.br/noticias/agencia-saude/42558-ministerio-da-saude-atualiza-casos-de-febre-amarela-6>"

8. A transmissao vertical (da mae para o seu filho) ¢ a principal via de infecgao pelo HIV na populagao infantil.

9. Fonte: Boletim Epidemiolégico, volume 50, Ministério da Saude, marco de 2019.

10. Fonte: Boletim Epidemioldgico, Secretaria de Vigilancia em Saude/MS - HIV /aids, 2019.



11. Meta 3.4: até 2030, reduzir em um terco a mortalidade prematura por doengas nio transmissiveis (DNTs) por meio de prevencio e trata-
mento, e promover a saide mental e 0 bem-estar.

12. Quais doencas podem voltar ou avangar em 2019 no Brasil?, BBC News, 30 de dezembro de 2018. Disponivel em: <https://www.bbc.
com/portuguese/brasil-46675670>; Em colapso, Venezuela exporta malaria e acende alerta internacional, Coluna Claudia Collucci, Folha de
Sdo Paulo, 5 de marc¢o de 2019. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/colunas/ claudiacollucci/2019/03/em-colapso-venezuela-
-exporta-malaria-e-acende-alerta-internacional.shtml>

13. Quais doencas podem voltar ou avangar em 2019 no Brasil?, BBC News, 30 de dezembro de 2018. Disponivel em: <www.bbc.com/pot-
tuguese/brasil-46675670>

14. Quais doencas podem voltar ou avancar em 2019 no Brasil?, BBC News, 30 de dezembro de 2018. Disponivel em: < https://www.bbc.
com/portuguese/brasil-46675670>

15. Fontes: Boletim Epidemiol6gico, Volume 48, nimero 8, Secretaria de Vigilancia em Sadde — Ministério da Satude, 2017: http://portalar-
quivos2.saude.gov.br/images/pdf/2017 /marco/23/2017-V-48-N-8-Indicadores-ptiotit--rios-para-o-monitoramento-do-Plano-Nacional-pe-
lo-Fim-da-Tuberculose-como-Problema-de-Sa--de-P--blica-no-Brasil.pdf; Satide aponta risco de surto de dengue, zika e chikungunya em 357
cidades, Uol, 28 de novembro de 2017: https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2017/11 /28 /infestacao-do-aedes-ae-
gypti.htm; Boletim Epidemiolégico, Volume 48, nimero 8, Secretaria de Vigilancia em Satide — Ministétio da Saude, 2017: http://portalms.
saude.gov.br/noticias/agencia-saude/42558-ministerio-da-saude-atualiza-casos-de-febre-amarela-6;

16. Casos crescem ¢ indice de vacinagio diminui, Folha de Sdo Paulo, 25 de agosto de 2018. Disponivel em: <https://temas.folha.uol.com.
bt/e-agora- -brasil-saude/doencas-transmissiveis/ casos-crescem-e-indice-de-vacinacao-diminui.shtml>

17. Casos crescem ¢ indice de vacinagio diminui, Folha de Sdo Paulo, 25 de agosto de 2018. Disponivel em: <https://temas.folha.uol.com.
bt/e-agora- -brasil-saude/doencas-transmissiveis/ casos-crescem-e-indice-de-vacinacao-diminui.shtml>

18. Meta 3.9: até 2030, reduzir substancialmente o nimero de mortes e doengas por produtos quimicos perigosos e pot contaminacio e
polui¢io do ar, da dgua e do solo.

19. Mortes devido a polui¢io aumentam 14% em dez anos no Brasil, Agéncia Satude, Ministério da Sadde, 5 de junho de 2019. Disponivel em:
<http:// www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/45500-mortes-devido-a-poluicao-aumentam-14-em-dez-anos-no-brasil>

20. Pesquisa realizada pelo Ministério da Satide aponta as 5 doencas que mais matam no Brasil, Revista Exame, 28 de novembro de 2018.
Disponivel em: <https://exame.abril.com.br/negocios/dino/pesquisa-realizada-pelo-ministerio-da-saude-aponta-as-5-doencas-que-mais-ma-
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21. Para checar dados atualizados sobre mortes por doengas cardiovasculares no Brasil, visitar <http://www.cardiometro.com.br/antetiotes.asp>
22. Meta 3.4: até 2030, reduzir em um ter¢o a mortalidade prematura por doencas nio transmissiveis (DNTs), por meio de prevencio e
tratamento, ¢ promover a saude mental e o bem-estar.
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marco de 2016. Disponivel em: <https://obsetvatotiodeoncologia.com.btr/2029-ano-em-que-o-cancet-sera-a-primeira-causa-de-motte-no-brasil />
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25. Meta 3.5: Até 2030, reforcar a prevencao e o tratamento do abuso de substancias, incluindo o abuso de drogas entorpecentes e uso nocivo
do alcool.

26. Vigitel 2017.
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ASSEGURAR A EDUCAGAO INCLUSIVA

E EQUITATIVA E DE QUALIDADE, E PROMOVER
OPORTUNIDADES DE APRENDIZAGEM

AO LONGO DA VIDA PARA TODAS E TODOS

governo de Michel Temer foi marcado pela apro-
vacdo da Emenda Constitucional (EC) 95/2016,
medida que continua como obstaculo para a
universalizacdo do acesso a educagio de qualidade e para
implementagdo do Plano Nacional de Educagdo' (PNE)
com vigéncia até 2024 e, se continuar, poderd impactar
negativamente também o plano seguinte (2024 e 2034).
O PNE é a principal politica publica do pais para alcance
do ODS 4 e ambos estdo ameagados. Organizado como
uma agenda progressiva, o ndo-cumprimento das agdes
do PNE previstas para 2015 prejudica o andamento das
atividades em 2016 e assim sucessivamente.? Vale ressal-
tar que, até 2018, apenas 30% das metas e estratégias pre-
vistas desde 2015 tinham apresentando algum avanco e
nenhuma tinha sido integralmente cumprida, status que
néo apresenta avangos significativos em 2019.
Em relagéo ao previsto na Meta 4.1, a EC 95 tor-
nou inviavel a implementagido do mecanismo Custo Alu-

no-Qualidade (CAQi/CAQ), que previa o aumento do
investimento em educagdo e maior aporte da Unido, vin-
culando o financiamento a pardmetros de qualidade para
a educagdo bésica. Tais insumos nao foram regulamenta-
dos e, muito menos, estabelecidos e implementados.*

Em 2019, tém crescido o nimero de propostas
para reduzir o direito a educagéo, tais como a de privati-
zagdo e de oferta de educagdo basica publica a distancia.
Estas ideias sdo mobilizadas por uma parcela do setor pri-
vado que nio se preocupa com a qualidade da educagio.
Assim, ao contrario do previsto na Meta 4.2°, além de
ndo ter sido atingido, o dispositivo do Plano Nacional de
Educagio, que prevé a universalizag¢ao do acesso a escola
para as criangas de 4 e 5 anos até 2016, se encontra em
atraso. Desde 2014 até 2017, segundo a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), a taxa de escolariza-
¢do cresceu apenas 4% dos 11% necessarios para chegar a
totalidade esperada. E, para que pelo menos metade das
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criangas de até 3 anos estejam na escola em 2024, seria
necessario investir o suficiente de forma a garantir acesso
as creches a mais 20% da populagdo nessa faixa etaria. Em
2017, o aumento foi de apenas 4%.

Grifico 1. TAXA DE ESCOLARIZAGAO,
0 A 3 ANOS DE IDADES
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Fonte: PNAD Continua - Educagao / IBGE.
Elaboragdo: Campanha Nacional pelo Direito
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Grafico 2. TAXA DE ESCOLARIZAGAO, 4 A 5 ANOS DE IDADES
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Recentemente, politicas para a primeira infincia
passaram a adotar propostas de atendimento em espagos
inadequados as necessidades da educagdo de criangas pe-
quenas e com profissionais sem formagio especifica. Poli-
ticas como o "Crianga Feliz" retrocederam a perspectiva da
educacdo para a do assistencialismo.

Para andlises das Metas 4.3% e 4.b% vale comentar
que a educac¢ao profissional tem recebido diferentes graus
de priorizagdo em investimento nos ultimos anos, por isso
ha uma oscila¢do de sua expansao. Mesmo assim, o Brasil
esta muito longe de triplicar a oferta de vagas na educagdo
profissional técnica de nivel médio, conforme prevé o PNE.

Grafico 3.
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Ja o acesso da populagdo ao ensino superior segue
bastante restrito. Nenhum dos dispositivos do PNE estd
proximo ao cumprimento, destacando-se a participa¢ao
da rede publica na expansao das matriculas, que continua
baixa e distante dos 40% indicados no PNE.

Grifico 4. PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 18 A 24 ANOS QUE
FREQUENTA OU JA CONCLUIU CURSOS DE GRADUACAO
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Grifico 5. PARTICIPAGAO DA REDE PUBLICA NA EXPANSAO
DAS MATRICULAS NO ENSINO SUPERIOR
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Reduzir o analfabetismo funcional’® e alcancar as
Metas 4.4" e 4.6", segue um desafio e seria necessaria
uma reducdo de mais de 15% da taxa atual até 2024, data
limite do PNE. Em 2018, a taxa de 93,5% esperada para a
alfabetizacao dos brasileiros em 2015, ainda ndo havia sido

alcangada. Uma das primeiras a¢des do Governo Temer foi
desmontar o programa Brasil Alfabetizado voltado para jo-
vens, adultos e idosos, que priorizava municipios com altas
taxas de analfabetismo (90% destes na regido Nordeste).
Até hoje, ndo se reestruturou a politica elaborada para este
publico e cresce o fechamento e sucateamento de escolas
nessa modalidade.

Grifico 6. PORCENTAGEM DE PESSOAS QUE DECLARAM
SABER LER E ESCREVER
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Fonte: PNAD Continua / IBGE. Elaboragéo:
Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo

Grifico 7. TAXA DE ANALFABETISMO FUNCIONAL NA POPULACAO
DE 15 A 64 ANOS
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A continuar como estd, também sera dificil, até
2030, eliminar as disparidades de género e garantir a igual-
dade de acesso a todos os niveis de educacio e formagao
profissional para os individuos mais vulneraveis, incluindo
pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criangas em
situacdo de vulnerabilidade, como preconiza a Meta 4.5".
As elei¢oes de 2018 marcam a ascensio de um grupo ul-
traliberal econdmico e ultraconservadores, de forte apelo
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fundamentalista religioso. O projeto “Escola Sem Partido”
¢ uma das iniciativas que procura proibir aos profissionais
da educagao a abordagem em sala de aula de temas como
democracia, igualdade racial, igualdade e identidade de
género'. Tal proposta tem sido promovida em ambitos
federal, estadual, distrital e municipal, ja& com proposi-
¢oes legislativas em andamento ha algum tempo. Mesmo
com recomendagdes contrarias do Comité sobre os Di-
reitos da Crian¢a da ONU; da Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH)", da Organiza¢ao dos Es-
tados Americanos (OEA); de Estados Nacionais, através
da Revisao Periddica Universal (RPU) da ONU; e do Alto
Comissariado da ONU para os Direitos Humanos, o go-
verno segue engajado nessa pauta'®, contrariando esforgos
para combater a explora¢io e o abuso sexual, o casamento
infantil, a gravidez na adolescéncia, as infec¢oes sexual-
mente transmissiveis e as violéncias com base em género
e orienta¢do sexual.

Ainda, tais grupos fundamentalistas tém adensa-
do o apoio a regulamentagdo da educacdo domiciliar, sob
o pretexto de que criangas e adolescentes estariam sendo
doutrinados — pelo debate plural de ideias e pelo ensino de
disciplinas sobre politica e historia — e/ou ameagados nas
escolas por aulas como as de educagido sobre sexualidade.

Também no inicio de 2019, o governo Bolsonaro
decretou o fim da SECADI/MEC (Secretaria de Educacédo
Continuada, Alfabetizagao, Diversidade e Inclusdo), respon-
savel por garantir a educagao inclusiva, e criou a Secretaria
de Modalidades Especializadas de Educagao, voltada para a

Grifico 8. PORCENTAGEM DE ALUNOCAS) COM NECESSIDADES
ESPECIAIS QUE FREQUENTAM CLASSES COMUNS
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educacio especial sem inclusdo das pessoas com deficiéncia
em classes regulares, o que ameaga a Politica Nacional de
Educagao Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva e
a Lei Brasileira de Inclusdo, que regulam a Convengao In-
ternacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
A extingao da SECADI/MEC representou também o des-
compromisso com politicas e agdes voltadas para o enfren-
tamento do racismo e do sexismo, para a educa¢ao no cam-
po, educacao ambiental, educagdo de pessoas encarceradas,
educagdo de jovens e adultos, entre outros.

Também preocupa que, entre 2013 e 2018, o niime-
ro de escolas estaduais geridas pela Policia Militar saltou de
39 para 122 em 14 estados da Federagdo — um aumento
de 212%". No dia 11 de julho de 2019, foi divulgado com-
promisso do governo federal para a educagdo, pactuado
com secretarias estaduais e municipais, que pretende, en-
tre outras coisas, militarizar 108 escolas até 2023. Como a
responsabilidade pela educacgdo basica ¢é especialmente de
estados e municipios, podemos dizer que a militariza¢do
das escolas ganhou maior apoio do governo federal, que
conta com representantes militares em seus quadros. Este
fato, aliado as pressdes do “Escola sem Partido”, ameagam
sensivelmente a Meta 4.7'%,

Apesar de o Estado Brasileiro se comprometer in-
ternacionalmente com os documentos de educa¢io em
direitos humanos, como os planos de agdo do Programa
Mundial de Educa¢ao em Direitos Humanos (PMEDH)
da ONU, e de compor a Plataforma de Paises da ONU
para a Educagdo em Direitos Humanos desde 2018, os se-
tores responsaveis por esta politica estdo sendo desmon-
tados. Além da extingdo da SECADI, a coordenagdo de

a Educacao

Grifico 9. PORCENTAGEM DE ALUNOCAS) COM NECESSIDADES
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Educagdo em Direitos humanos e o Comité Nacional de
Educa¢ao em Direitos Humanos do Ministério da Mu-
lher, da Familia e dos Direitos Humanos ficaram sem
funcionarios(as) e atividades e sem estruturas minimas
responsaveis pela execucio das politicas de educagio em
direitos humanos no pais. Assim, a Meta 4.7 nao serd im-
plementada.

Com relacdo a Meta 4.c.'®, em 2017, o MEC - sem
didlogo com as Institui¢ées de Ensino Superior (IES), ou
com as entidades dos diversos segmentos dos profissionais

da educagio basica ou com os (as) professores (as) — lancou
a Politica Nacional de Formagdo de Professores (PNFP),
estabelecendo uma Base Nacional de Formagdo Docente.
Mas a meta 16 do Plano Nacional de Educagéo traz dispo-
sitivos para aprimorar a formagdo docente que ainda nao
foram cumpridos, em especial a formagédo continuada, que
esta distante da realidade dos(as) profissionais da educagao
basica. A pos-graduagio para estes profissionais precisaria
ser elevada em quase 13% para cumprir a meta até 2024.

Grifico 10. PERCENTUAL DE PROFESSORES(AS) DA EDUCACAD
BASICA COM POS-GRADUACAO
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Fonte: Censo da Educagao Basica/ INEP/ MEC.
Elaboragdo: Campanha Nacional pelo Direito
a Educac¢io

RECOMENDAGOES

1. Revogar a Emenda Constitucional 95/2016 e dispo-
nibilizar recursos adequados para garantir o direito a
educacdo de qualidade, conforme prevé a Constitui-
¢do Federal e o Plano Nacional de Educagao; ampliar
a complementagdo orcamentdria da Unido ao FUN-
DEB de 10% para 40%;

2. Garantir a oferta de educagado publica de qualida-
de, a formacdo inicial e continuada e a valorizagao
dos(as) profissionais da educacio;

3. Garantir o direito a educagdo para todas e todos
como um bem publico, com qualidade socialmente
referenciada, e reter o avango da privatizagao da edu-

Grifico 11. PERCENTUAL DE
PROFESSORES(AS) DA EDUCAGAQ
BASICA QUE TIVERAM CURSOS DE
FORMAGAO CONTINUIDADE
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Fonte: Censo da Educacéo Basica/ INEP/ MEC.
Elaboragdo: Campanha Nacional pelo Direito
a Educacio

31,4%

cacdo, que ameagca o direito a educagdo;

4. Suspender a Reforma do Ensino Médio e propor
uma nova que garanta os direitos das(os) estudantes,
a defesa irrestrita da educacao publica de qualidade
para todas e todos e a reducéo das desigualdades edu-
cacionais;

5. Revogar todas as leis aprovadas com a finalidade
de proibir que profissionais de educagdo abordem gé-
nero e sexualidade nas escolas, assegurar e promover
a discussao de género e diversidade sexual, baseada
nos direitos humanos nos ambientes escolares, assim
como o direito a uma adequada educagio sexual;

6. Efetivar um intenso processo de Educagdo Am-
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biental que dialogue com a sociedade, esclareca e gias participativas e Coletivos relevantes na luta

guie as acoes de implementagao da Agenda 2030, histérica do campo socioambiental brasileiro:
orientado pelo Tratado Internacional de Edu- os Foéruns DLIS (Desenvolvimento Local,
cagdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis Integrado e Sustentdvel), os Nucleos Territoriais
e Responsabilidade Global; para Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
7. Resgatar, fortalecer e valorizar metodolo- e 0s processos de Agenda 21 Local e Escolar.

1. PNE — Lei n° 13.005/2014. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_at02011-2014/2014/1ei/113005.htm>

2. Os consultores legislativos Ana Valeska Amaral Gomes e Paulo Sena produziram uma nota técnica com o cronograma do plano. Disponi-
vel em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/plano-nacional-de-educacao/nota-tecnica-
-conle-prazos-pne-2014-2024>.

3. Meta 4.1: Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e secundatio livre, equitativo e de qualidade,
que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes.

4. O Ministério da Educagio (MEC) editou a Portaria n° 649/2019, no dia 25 de marco, retirando o CAQi/CAQ do seu Comité Permanen-
te de Avaliagio de Custos na Educagio Basica, que define politicas de financiamento da educagio. No dia seguinte, a Cimara de Educagio
Basica do Conselho Nacional de Educagio anulou o Parecer n® 08/2010, que normatizava o CAQi/CAQ. Ele segue no PNE, mas, com essas
duas medidas, tera sua matetializacio mais distante.

5. Meta 4.2: Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia,
cuidados e educagio pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino primatio.

6. Devido 2 mudanga na metodologia de aplicacio da PNAD e da PNAD Continua, os resultados nao sao diretamente compataveis entre si.
7. Devido 2 mudanga na metodologia de aplicacio da PNAD e da PNAD Continua, os resultados nao sao diretamente compataveis entre si.
8. Meta 4.3: Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a educacio técnica, profissional e superior de quali-
dade, a pregos acessiveis, incluindo universidade;

9. Meta 4.b: Até 2020, substancialmente ampliar globalmente o nimero de bolsas de estudo para os paises em desenvolvimento, em particu-
lar os paises menos desenvolvidos, pequenos HEstados insulares em desenvolvimento e os paises africanos, para o ensino superior, incluindo
programas de formagio profissional, de tecnologia da informacio e da comunicagao, técnicos, de engenharia e programas cientificos em
pafses desenvolvidos e outros pafses em desenvolvimento.

10. E considerada analfabeta funcional a pessoa que, mesmo sabendo ler e escrever algo simples, nao tem as habilidades necessarias para
satisfazer as demandas do seu dia a dia, pessoal e profissional.

11. Meta 4.4: Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham habilidades relevantes, inclusive competéncias
técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente e empreendedotismo.

12. Meta 4.6: Até¢ 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial propor¢io dos adultos, homens e mulheres, estejam alfabetizados e
tenham adquirido o conhecimento basico de matematica.

13. Meta 4.5: Até¢ 2030, eliminar as disparidades de género na educagao e garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de educagao e forma-
¢io profissional para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criangas em situagio de vulnerabilidade.

14. Escola sem partido: Entenda o que é o movimento que divide opiniées, Campanha Nacional pelo Direito a2 Educacio, julho de 2016. Dispo-
nivel em: <http://campanha.orgbr/escola-sem-partido/escola-sem-partido-entenda-o-que-e-o-movimento-que-divide-opinioes />

15. Audiéncia sobre educacio plural, livre e sem censura na CIDH, Instituto de Desenvolvimento e Direitos Humanos, meio de 2017. Dispo-
nivel em: <https://iddh.org.bt/noticias/iddh-e-campanha-nacional-pelo-diteito-a-educacao-participaram-de-audiencia-sobre-educacao--plu-
ral-livre-e-sem-censura-na-comissao-interameticana-de-dhs-da-oea/>

16. Relembre as polémicas envolvendo Damares Alves em um més de gestao, Jornal O Globo, janeiro de 2019. Disponivel em: <https://
oglobo.globo.com/sociedade/relembre-as-polemicas-envolvendo-damares-alves-em-um-mes-de-gestao-23416699>

17. Militatizagao do ensino fere a constituicao, Revista Carta Capital, setembro de 2018. Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.bt/
educacaoartigo/militatizacao-do-ensino-fere-a-constituicao/>

18. Meta 4.7: Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades necessarias para promover o desenvolvimento
sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da educagio para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos,
igualdade de género, promocio de cultura de paz e nio violéncia, cidadania global e valorizacio da diversidade cultural e da contribuicao da
cultura para o desenvolvimento sustentavel.

19. Meta 4.c: Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados, inclusive por meio da cooperacio interna-
cional para a formacio de professores nos paises em desenvolvimento, especialmente os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados
insulares em desenvolvimento.
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ALCANCAR A IGUALDADE DE GENERO
E EMPODERAR TODAS AS MULHERES E MENINAS

perseguicao ao que se intitulou “ideologia de géne-
Aro” tem sido barreira para a implementacio de poli-

ticas que promovam a igualdade de género. O novo
governo federal aumentou os desafios ja identificados nos
RL de 2017 e 2018, e o recém-criado Ministério da Mulher,
Familia e Direitos Humanos, por sua vez, ndo apresentou
ainda nenhuma proposta alinhada ao alcance das metas do
ODS 5. Os desafios relacionados ao cumprimento dos di-
reitos das meninas seguem invisibilizados pela auséncia de
dados desagregados; a violéncia racial na vida de mulheres

e meninas negras se expressa nos dados referentes a violén-
cia doméstica, feminicidio e nas violéncias e homicidios de
mulheres trans e 1ésbicas; nos altos indices de morbidade e
mortalidade materna; nas profissdes ocupadas e nos ren-
dimentos auferidos; na baixa representacao parlamentar e
insignificante participagdo em cargos de poder e decisdo.
Igualmente, as reformas efetivadas e em processo (a exem-
plo da reforma trabalhista e previdencidria ja comentadas
anteriormente) impactam de maneira desproporcional as
mulheres, especialmente as negras e pobres.

Grifico 1. LUGARES ONDE MULHERES SOFRERAM VIOLENCIA
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Se nos RL 2017 e 2018 apontamos que o Brasil
estava longe de cumprir inteiramente a Meta 5.2', 2019
¢ um ano ainda mais desafiador. Os dados seguem alar-
mantes: de acordo com o relatério “Visivel e Invisivel:
a vitimiza¢gdo de mulheres no Brasil’, uma entre quatro
mulheres sofreu algum tipo de violéncia em 2018, sendo
que, na maioria dos casos, o perpetrador era conhecido
da vitima (76,4%). De acordo com dados do Sistema de
Informacdo de Agravos de Notificagio (SINAN WEB),
atualizados em 2018, o Brasil teve 16.424 notificagdes de
estupro de criancas e adolescentes menores de 19 anos
de idade. Desse total, 86,6% dos casos foram de meninas,
contabilizando 14.217 vitimas do género feminino. No
que diz respeito a exploragdao sexual, foram notificados
781 casos, dos quais 85,5% das denuncias referem-se a
vitimas do género feminino. Além disso, os padroes rela-
cionados ao local da violéncia e a segmentacdo das viti-
mas segue 0 mesmo: o percentual mais alto de registros é
no ambito doméstico e quem sofre mais com a violéncia
sao as mulheres negras, mais um dado que reforca a enor-
me desigualdade racial que existe no Brasil.

Destacamos que os nimeros da violéncia sdo sem-
pre maiores do que mostram os dados oficiais, uma vez
que muitas mulheres preferem ndo denunciar - 56% das
vitimas relataram que nao denunciaram apos terem sofri-
do a violéncia. No contexto da violéncia online, 127 mu-
lheres e meninas cometeram suicidio no Brasil por causa
de exposicdo virtual entre 2015 e 20172

No tocante a violéncia contra meninas e mulhe-
res nos espagos publicos, os dados no Brasil também sido
alarmantes. Em pesquisa comparativa realizada pela Ac-
tionAid Internacional’, em dezembro de 2018, o Brasil
se revelou o pais onde as meninas se sentem mais ame-
acadas cotidianamente, em comparagdo com outros trés
pesquisados: Quénia (24%), India (16%) e Reino Unido
(14%). A pesquisa mostra que mais da metade (53%) das
brasileiras entre 14 e 21 anos convivem diariamente com
o medo de serem assediadas. O estudo ouviu 500 jovens
no pais — 250 mulheres e 250 homens. A amostra incluiu
participantes de todos os niveis de escolaridade e de todas
as regides brasileiras.

O estudo também mostra que, entre as brasileiras
entrevistadas, 78% haviam sido assediadas nos ultimos
seis meses. Quando perguntadas quais tipos de agressoes
sofreram, elas relataram assédio verbal (41%), assobios
(39%), comentarios negativos sobre sua aparéncia em pu-
blico (22%), comentdrios negativos sobre sua aparéncia
nas redes sociais (15%), pedidos de envio de mensagens
de texto com teor sexual (15%), piadas com teor sexu-
al que as envolviam feitas em publico (12%), piadas com
teor sexual que as envolviam feitas nas redes sociais (8%),
beijos forcados (8%), apalpadas (5%), fotos tiradas por baixo
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da saia (4%) e fotos intimas vazadas nas redes sociais (2%).

Os resultados da mesma pesquisa também reve-
laram dados concernentes aos tragos de misoginia pre-
sentes em algumas praticas sociais brasileiras. Entre os
brasileiros que afirmaram ter testemunhado algum tipo
de atitude depreciativa contra meninas nos ultimos seis
meses (88%), os principais praticantes foram pessoas da
familia (39%) e amigos (34%) dos jovens entrevistados,
0 que mostra que a misoginia esta arraigada nas relagdes
sociais. Quando perguntados em quais espagos viram,
ouviram ou leram contetidos ofensivos ou negativos so-
bre mulheres, o grupo pesquisado no pais listou, princi-
palmente, as redes sociais (55%), seguidas de filmes ou
programas de TV (43%), letras de musicas (34%), e cele-
bridades e personalidades (23%).

Da mesma forma, é preocupante a concretizagao
da Meta 5.3*. Em numeros absolutos, o Brasil ocupa a
quarta posi¢ao no ranking global® de unides de meninas,
perdendo apenas para India, Bangladesh e Nigéria. Além
disso, o Brasil é o terceiro pais da América Latina e Caribe
com maior incidéncia de casos, atingindo 36%°.

Contudo, apesar de pequenos avangos, ainda preo-
cupa a ndo-concretiza¢ao dessa meta. O nimero de casa-
mentos e/ou unides gerais no Brasil, em 2017, foi de 1,07
milhao. Deste total, 123.256 incluiram jovens com até 19
anos, mas chama a atenc¢do a enorme diferenca quando
esse nimero é especificado por sexo: foram 25.373 unides
de meninos, contra 97.883 unides de meninas, segundo
as Estatisticas do Registro Civil do IBGE.

A Meta 5.4” também encontra empecilhos para sua
concretiza¢ao. Entre as mulheres na for¢a de trabalho po-
tencial que estavam disponiveis para trabalhar o percentu-
al daquelas que ndo procuraram ocupagdo por precisarem
realizar tarefas de cuidados a moradores do domicilio ou
parentes que ndo moravam no domicilio e afazeres domés-
ticos, ¢ de 20,7%. Entre os homens, esse motivo para deixar
de trabalhar foi citado por 1,1%. Esses dados estdo presen-
tes na pesquisa do IBGE de 2018 “Sintese dos indicadores
sociais”8 , publicada em dezembro de 2018 pelo IBGE, e de-
monstram que a carga com os afazeres relativos ao cuidado
permanece afastando as mulheres do mercado de trabalho”

E importante destacar que, no caso das mulheres
ativas no mercado de trabalho, seja formal ou informal, a
responsabilidade com o trabalho de cuidado permanece.
O conceito de dupla jornada de trabalho fala sobre a ex-
cessiva carga de afazeres das mulheres que, ao chegarem
em casa apos o expediente, ndo podem usufruir do direi-
to ao descanso, pois precisam lidar com todas as tarefas
domésticas que se acumulam no lar. Segundo a mesma
pesquisa, as mulheres dedicavam cerca de 20,9 horas se-
manais em afazeres domésticos e/ou trabalho com cuida-
do, enquanto os homens dedicavam 10,8 horas.



Essa divisdo implica as mulheres a dupla jornada
de trabalho, bem como fortalece a ideia de que as tarefas
executadas por elas valem menos e, por isso, ndo s6 ga-
nham menos, como ocupam os postos de trabalho mais
precarizados. Segundo a pesquisa “Estatisticas de Géne-
ro: Indicadores Sociais das Mulheres no Brasil” (2018),
os dados publicados evidenciam que sdo as mulheres
pretas ou pardas as que mais exerceram ocupacio por
tempo parcial, alcancando 31,3% do total, enquanto 25%
das mulheres brancas se ocuparam desta forma em 2016.

Para os homens, somente 11,9% dos brancos se ocuparam
por tempo parcial, ao passo que a propor¢ao de pretos ou
pardos alcangou 16%.

No que diz respeito a Meta 5.5%, o ultimo ano re-
presentou retrocesso significativo, inclusive conteudos
do site da antiga Secretaria Nacional de Politicas para as
Mulheres, que reunia informagoes béasicas sobre a¢des da
pasta para reducdo da desigualdade de género, deixaram
de estar disponiveis para acesso através da internet. Vale
também destacar que o governo de Jair Bolsonaro, em
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seus 22 ministérios, possui somente duas ministras, que
coordenam o Ministério das Mulheres, Familia e Direitos
Humanos e o Ministério da Agricultura.

Ainda sobre a concretiza¢do da Meta 5.5, observa-
-se a inexisténcia de informagodes e dados publicos uteis
que reflitam a realidade e permitam a participagdo das
mulheres na elaboragio e na efetivagio de politicas publi-
cas. Um exemplo ¢ a inexisténcia de dados oficiais sobre
aborto inseguro. Mas ataques aos direitos e a saude sexu-
al e reprodutiva das mulheres brasileiras e as Metas 5.6
e 3.7' continuam. As informagdes insuficientes sobre a
satde e direitos sexuais e reprodutivos impedem que as
mulheres acessem plenamente seus direitos. Conforme
constatado no relatério breve “Panorama sobre Aborto
Legal no Brasil’, 20 estados ndo possuem paginas destina-
das a saide de mulheres negras, indigenas ou transgénero,
ao passo que 7 drgaos estaduais tém paginas sobre uma ou
mais dessas populagdes®.

Em relagdo a Meta 5.a", percebe-se que o inves-
timento para a autonomia econdémica das mulheres ru-
rais tem diminuido gradativamente. Embora nao existam
dados desagregados atualizados em relagdo ao avanco da

RECOMENDAGOES

1. Destinar or¢amento adequado as politicas publi-
cas e programas para prevenir e reduzir a violéncia
de género e retomar investimentos para canais de
dentincia a todas as formas de violéncia contra a
mulher.

2. Garantir a efetiva implementagdo da Lei Maria
da Penha; da Lei do Feminicidio; Lei n° 13.431/2017
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Reforma Agraria no pais e titularidade dos territorios em
nome das mulheres, ¢é sintomatico o desinvestimento pro-
gressivo em politicas publicas voltadas para a autonomia
econdmica das mulheres rurais que permitam a supera-
¢do da violéncia no campo, bem como a permanéncia nos
territorios. Ao analisarmos o or¢amento publico do pais,
vemos que o investimento do Governo Federal na acao
Apoio a Organizagdo Econdmica e Promogdo da Cida-
dania de Mulheres Rurais em 2014 foi previsto em 32,5
milhdes de reais enquanto, em 2018, foi de aproximada-
mente 3,6 milhdes. Em 2019, o valor para esta agdo é de
apenas 500 mil, ainda nao realizados".

Finalmente, a diminui¢do do orcamento destinado
a politicas para mulheres no Brasil representa uma viola-
¢do direta a Meta 5.c'S. Segundo levantamento realizado
pelo Poder 360 no portal Siga Brasil'®, para 2019 nao hou-
ve reserva de recursos para o Ligue 180 - principal meca-
nismo de denuncias de violéncia contra a mulher do pais,
que recebeu 1,2 milhdo de ligacdes em 2018.

Grifico 3. DIMINUICAO NO ORGAMENTO DO PROGRAMA FEDERAL
DE PROTECAQ A MULHER *
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que protege criangas e adolescentes; do Principio
da organizacdo de atendimento publico especializa-
do para mulheres e vitimas de violéncia doméstica
no SUS (Lei n° 13.427).
3. Sancionar leis que visem o fim da violéncia
e desigualdade de género, tais como:
A) PL de criagdo do Sistema Nacional de Politica
para as Mulheres (SINAPOM), que contempla a



criagdo de um Fundo Nacional de Politicas para
Mulheres.
B) PL n° 14/2018, que obriga a divulgar o servi¢o
de dentincia da VCM (Disque 180).
C) PL n° 8.042/2014, que combate a exploragdo
sexual de criangas e adolescentes em contratos
publicos de grandes obras.
D) PL n° 6.895/2017, que protege meninas contra
a exploragdo do trabalho infantil doméstico.
E) PL n° 123/17: Lei Maria da Penha nas Escolas.
F) PL n° 312/2017, que coibe o assédio e o abuso
sexual no transporte publico.
G) Projetos de Lei que tornem legal e acessivel o
aborto seguro em todas as situagdes e a todas as
mulheres e meninas que assim o desejem, sem es-
tigma e discriminagéo.
4. Garantir acesso facil a informacéo e aos servicos
de apoio e canais de denuncia de violéncias.
5. Produzir e disseminar ativamente informacdes
uteis em direitos sexuais e reprodutivos, especial-

mente aborto legal e acolhimento para vitimas de
estupro.

6. Aperfeicoar mecanismos de compliance para par-
tidos que eventualmente nido cumprirem correta-
mente com as cotas de mulheres em candidaturas
oficiais.

7. Implementar e regulamentar a Lei do Casamento
Infantil (Lei 13.811/2019), de forma que haja pro-
mocao de planos de politicas publicas com recorte
etario e de género que possibilitem o reconheci-
mento e o enfrentamento das barreiras que as me-
ninas enfrentam no seu acesso aos direitos.

8. Promover a implementa¢do da resolugdo n° 180
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente que dispoe sobre a igualdade de direitos
entre meninas e meninos nas politicas publicas de
atencdo, protecao e defesa de criangas e adolescentes.
9. Garantir as mulheres e meninas acesso a educa-
¢ao de qualidade, profissionalizagdo e emprego dig-
no, em igualdade de condigoes

1. Meta 5.2: Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico
e exploragio sexual e de outros tipos.

2. Relatério “Violéncia, suicidio e crimes contra a honra de mulheres na internet”, da Secretaria da Mulher da Camara dos Deputados.

3. “53% das adolescentes e jovens brasileiras convivem com medo didrio de assédio, mostra pesquisa da Action Aid”, 30 de janeiro de
2019. Disponivel em: <http://actionaid.org.br/na_midia/pesquisa-assedio/>

4. Meta 5.3: Eliminar todas as praticas nocivas, como os casamentos prematuros, forcados e de criancas e mutilagdes genitais femininas.
5. “Fechando a brecha: Melhorando as leis de protecao a mulher contra a violéncia”. Disponivel em: <http://www.onumulheres.org.br/
wp-content/uploads/2017/03 /Fechando-a-Brecha-WBL-Port.pdf>

6. “Casamento na infincia e na adolescéncia no Brasil”. Disponivel em: <https://promundoglobal.org/wp-content/uploads/2015/07/
SheGoesWithMelnMyBoat_ChildAdolescentMarriageBrazil_PT_web.pdf>

7. Meta 5.4: Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico nao remunerado, por meio da disponibilizagao de servicos pu-
blicos, infraestrutura e politicas de protegao social, bem como a promocio da responsabilidade compartilhada dentro do lar e da familia,
conforme os contextos nacionais.

8. “Sintese dos indicadores sociais, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica”. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/
sociais/populacao/9221-sintese-de-indicadores-sociais.htmlP=&t=0-que-e¢>

9. Meta 5.5: Garantir a participagao plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranga em todos os niveis de
tomada de decisio na vida politica, econémica e publica.

10. “Numero de mulheres eleitas em 2018 cresce 52,6% em relagdo a 20147, Assessoria de Comunicacdo do Tribunal Superior Eleitoral,
8 de marco de 2019. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2019/Marco/numero-de-mulheres-eleitas-em-
-2018-ctresce-52-6-em-relacao-a-2014>

11. Meta 5.6: Assegurar o acesso universal a saide sexual e reprodutiva e os direitos reprodutivos, como acordado em conformidade
com o Programa de Ag¢ao da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento e com a Plataforma de Agao de Pequim e os
documentos resultantes de suas conferéncias de revisio.

12. Meta 3.7: Até 2030, assegurar o acesso universal aos servigos de saide sexual e reprodutiva, incluindo o planejamento familiar, infor-
macao e educagio, bem como a integragao da saude reprodutiva em estratégias e programas nacionais.

13. “Breve Panorama sobre Aborto Legal e Transparéncia no Brasil”. Dispnivel em: <https://artigo19.org/blog/2018/12/20/bre-
ve-panorama-sobre-aborto-legal-e-transparencia-no-brasil/&sa=D&ust=1556131542179000&usg=AFQjCNFbV{7CcMNteS75L.D-
NpDL-MvGBfDA>
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14. Meta 5.a: Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econémicos, bem como o acesso a propriedade e contro-
le sobre a terra e outras formas de propriedade, servicos financeiros, heranca e os recursos naturais, de acordo com as leis nacionais.

15. Dados do Portal da Transparéncia. Disponivel em: <htttp://www.portaltransparencia.gov.br/orcamento/despesas?paginacaoSim-
ples=true&tamanhoPagina=&offset=&direcaoOrdenacao=asc&de=2019&ate=2019&programa=2012&colunasSelecionadas=ano%2Cor-
gaoSuperior%2Cprograma%2Cacao?%2CcategoriaEconomica%2Corcamentolnicial%o2CorcamentoAtualizado%2CorcamentoRealizado%-
2CorgaoVinculado>

16. Meta 5.c: Adotar e fortalecer politicas sélidas e legislacao aplicavel para a promogao da igualdade de género e o empoderamento de
todas as mulheres e meninas em todos os niveis.

17. “Orcamento do programa de protecao a mulher em 2019 é o menor da série”, Portal Poder 360, 8 de margo de 2019. Disponivel em:
<https://www.poder360.com.br/economia/orcamento-do-programa-de-protecao-a-mulher-em-2019-e-o-menor-da-serie />
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ASSEGURAR A DISPONIBILIDADE E GESTAQ SUSTENTAVEL
DA AGUA E SANEAMENTO PARA TODAS E TODOS

inda que o Brasil seja signatario das resolugdes da

ONU que reconhecem e reafirmam o acesso a agua

e a0 saneamento (esgotamento sanitario) enquan-
to um direito humano', as condigdes, dados e proje¢des no
Brasil indicam grandes dificuldades para alcangar o ODS
6. E responsabilidade indelegavel do Estado, em todos seus
niveis de governo e institui¢des (inclusive as agéncias regu-
ladoras dos servigos), garantir a melhoria progressiva dos
indices de saneamento bdsico, mas a realidade é de relativa
estagnagao dos principais indicadores ao longo das tltimas
trés décadas, com incrementos muito timidos frente aos im-
pactos negativos que a falta de saneamento basico gera na
saude publica, na qualidade de vida, no desenvolvimento
cognitivo das criangas e em outras areas centrais da vida.

O grafico 1 é alarmante: em média, 83,47% da po-
pulagdo brasileira recebe atendimento de agua, mas apenas
58,04% recebe coleta de esgoto e 46% tem tratamento do
total de esgoto gerado. Em termos absolutos, isso significa
mais de 40 milhdes de pessoas sem acesso a agua potavel
e mais de 100 milhoes sem sequer coleta de esgoto. Vale
ressaltar que no Brasil, a cada 100 litros de agua captada e
tratada, mais de 38 litros sdo perdidos® nas tubulagdes no
processo de distribui¢ao (Meta 6.1)>.

As diferencas regionais, quando tratadas em termos
econdmicos, também sio gritantes. E nas regides Norte e
Nordeste, onde os indices socioecondmicos ja apontam para
uma situagdo de maior vulnerabilidade, que também se en-
contram as piores condi¢des de saneamento bésico: no Norte
6 24,77% do esgoto é coletado e 22,58% do esgoto gerado é
tratado, no Nordeste estes indices sdo de 37,95% e 34,73%*
respectivamente (Metas 6.1 e 6.%). E ndo é por acaso que os
locais com os piores indices de saneamento basico, em ge-
ral sdo aqueles onde os demais indicadores socioecondmi-
cos também indicam uma alta vulnerabilidade. Com base
nos dados oficiais do Ministério da Saude (DATASUS), o
Ranking ABES da Universalizagdo demonstra a correlagio
negativa entre os baixos indices de saneamento basico e as
doengas de veiculagdo hidrica (DRSAI) - como doengas in-
testinais, diarreia e cdlera —, nos municipios de pequeno, mé-
dio e grande porte. Por exemplo, entre os grandes municipios
que enviaram dados ao sistema nacional de informacgdes, o
que tem melhor posi¢ao no Ranking ABES ¢é Sao Caetano do
Sul, no estado de Sdo Paulo, com uma taxa de interna¢io de
23,3 a cada 100 mil habitantes® por DRSAI, enquanto a pior
situagdo é a de Barcarena, no Pard, onde a mesma taxa é de
216,81, quase 10 vezes superior ao primeiro lugar.
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Griafico 1.
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Duas leis federais sdo centrais para a organizagao
desse setor que impacta tantas outras dreas: a Politica Na-
cional de Saneamento Basico, criada em 2007 e atualmente
em debate (Lei Federal No. 11.445) e a Politica Nacional
de Recursos Hidricos (Lei Federal No. 9.433/1997). Ambas
preveem dispositivos e principios importantes tais como o
uso prioritario da dgua para abastecimento humano, a de-
terminacdo de que as bacias hidrograficas devem ser a uni-
dade territorial de gestdo da agua e a criagdo de colegiados
paritarios para executar tal gestao, os chamados comités de
bacias. Entretanto, tais dispositivos legais ndo foram im-
plementados como necessério. Segundo projecao da Con-
federacao Nacional da Inddstria (CNI)’, no final de 2015,
se mantidos os investimentos da época, o pais s6 atingiria
a universaliza¢do em 2054, ou seja, um atraso de 21 anos
em relagdo ao Plansab e 24 anos em relagdo aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel.

O Congresso Nacional esta ha mais de um ano de-
batendo uma proposta de novo marco legal para o setor de
saneamento bdsico no pais. Duas Medidas Provisdrias (pro-
posta de alteragdo legal vinda do Poder Executivo) foram
apresentadas, ambas pelo ex-Presidente Michel Temer (MP
844 em julho de 2018 e MP 868 em dezembro de 2018). As
Medidas Provisorias perderam sua validade especialmente
por conta da pressao de setores contrarios a proposta. Atu-
almente estd tramitando o Projeto de Lei No. 3.261/19, de
autoria do Senador Tasso Jereissati (PSDB-CE) também
propondo alteragdes significativas em diferentes legislacoes
afeitas as politicas de saneamento. De modo geral a discus-
sao ¢ bastante controversa, uma vez que o debate de fundo
é permitir que a iniciativa privada possa concorrer com pa-
ridade de condi¢des com as empresas estatais, realizando os
necessarios investimentos que o setor demanda. Por outro
lado, uma das principais criticas daqueles que discordam das
mudangas propostas é o fato de que a iniciativa privada se
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interessard somente pelos municipios considerados supe-
ravitarios, ou seja, com um ganho de escala significativo e
com niveis de renda maiores. O fato é que o Brasil ainda
esta longe da universaliza¢io, e mantendo o status quo néo a
alcancaremos até 2033 como previsto em nosso Plano (Plan-
sab) - ou até 2030 como previsto no ODS. Em grande parte
dos locais o servico é de ma qualidade e nada acontece com
os prestadores que ndo cumprem as metas contratuais, 0s
indices de perdas na distribuicdo sdo altissimos e nao ha um
padrdo regulatdrio que permita induzir a melhoria da qua-
lidade da presta¢ao e a0 mesmo tempo dar maior seguranga
juridico-regulatéria. Quem perde é a populagio brasileira.

Independentemente do debate ideoldgico sobre o
modelo de prestagao do servigo, seja ele publico, privado
ou hibrido, o que fica evidente é que o Estado brasileiro,
em todos seus niveis de governo e instancias (inclusive as
agéncias reguladoras), nao trata essa agenda como prio-
ridade. H4 uma evidente reduc¢io dos investimentos da
Unido ao longo dos tltimos anos, como mostra o grafico 2,
e o panorama da atuacdo dos municipios no planejamen-
to do saneamento basico, segundo o IBGE, mostra que
58,4%® dos municipios ndo tém sequer plano municipal
(Metas 6.1, 6.2, 6.4° ¢ 6.5'°).

Algumas propostas incipientes do governo federal
apontam para uma estratégia que ndo encontra respaldo
no discurso oficial de prioridades, tampouco no orga-
mento. A principal delas ¢ o Plano Nacional de Seguranga
Hidrica (PNSH), divulgado em 2019 pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional, que prioriza a chamada "in-
fraestrutura cinza", focando em obras de engenharia para
tentar garantir a oferta de dgua, sem incorporar as solugoes
baseadas na natureza ou "infraestrutura verde", baseada em
acoes de protecdo e restauracao de ecossistemas. A partir
do PNSH surgiu a ideia do Programa Nacional de Dessa-
linizagdo e Seguranca Hidrica proposto a partir do Projeto




de Lei 1.385/2019, mas nao houve desdobramento pratico
relevante. As obras de transposi¢do do Rio Sao Francisco no
sertdo nordestino também seguem sendo implementadas ao
longo de 2019, mesmo enfrentando questionamentos legais
(Metas 6.4, 6.6'}, e 6.2'%).

Grifico 2. ORGAMENTO ANUAL DA UNIAO - SANEAMENTO BASICO
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Sobre a gestdo sustentavel da agua (Meta 6.3"), o Atlas
do Esgoto, divulgado pela ANA em 2017", apontou que 110
mil km dos rios brasileiros estdo poluidos e em mais de 83
mil km a polui¢do é tdo grave que nao é permitida a captagdo
de suas aguas para o abastecimento publico. Vale considerar
que o Brasil concentra mais que 12% do total de agua doce do
mundo como uma garantia eterna de seguranca hidrica na-
cional e esse "ativo ambiental”, além de estar comprometido,
esta distribuido territorialmente de forma desigual.

Viérias situagdes demonstram a extrema falta de
cuidado com a dgua e a auséncia de uma gestdo integrada
e sustentdvel. Os crimes ambientais resultantes da ativida-
de de mineragdo em Mariana (2015) e Brumadinho (2019),
ambos em Minas Gerais, a contaminaciao da agua em Barca-
rena (Pard), decorrente da extragdo de bauxita (2018), e os
conflitos pelo uso da dgua entre a sociedade e o agronegdcio
em Correntina, no oeste da Bahia (2017), sdo alguns exem-
plos. A Comissdo Pastoral da Terra identificou, em 2018,
276 conflitos pela agua organizados por municipio e bacia
hidrografica no Brasil, impactando mais de 73 mil familias".
E portanto urgente fortalecer os comités de bacias hidrogra-
ficas como espagos de resolucdo de conflitos, planejamento
estratégico e de participagdo da sociedade civil nas decisoes e

processos de monitoramento (Metas 6.3, 6.5 e 6.b™).

Em 2019 temos novas barreiras para gestdo integra-
da dos recursos hidricos. Uma delas é o "Manual de Usos
Consuntivos da Agua no Brasil", que ap6s revisdo da meto-
dologia realizada pela ANA, passou a incluir a evaporagdo
liquida em reservatorios artificiais (considerando as hidrelé-
tricas) nos usos consuntivos (quando o volume no final do
processo é menor do que no inicio, ou seja, quando hd con-
sumo). Isso fez com que tal uso passasse a ocupar o segundo
lugar no gasto hidrico no pais, somente atras da irrigagao
e com uso quatro vezes superior a todo consumo humano
brasileiro. Como as hidrelétricas sdo a principal fonte ge-
radora de energia do pais, esse novo método representa um
desafio na gestao hidrica nacional, especialmente na garantia
dos usos multiplos da dgua e na priorizagdo ao abastecimen-
to humano e dessedentagdo animal, principios estabelecidos
na PNRH (Metas 6.4 e 6.5). Além disso, o Brasil carece de
regulamentagdo nacional do reuso da dgua, especialmen-
te para fins ndo-potaveis e de reaproveitamento de dguas
pluviais. O Projeto de Lei que tramitava na Cdmara Federal
(2.245/2015), por exemplo, para incluir "o emprego da dgua
de menor qualidade em usos menos exigentes" nas diretrizes
da PNRH foi arquivado em 31 de janeiro de 2019.

Outro desafio sdo os resultados da investigagdo con-
junta da Reporter Brasil, Agéncia Publica e da organiza¢do
suica Public Eye, com base nos dados do Ministério da Sau-
de, que chegou a conclusdo de que um coquetel que mistura
diferentes agrotoxicos foi encontrado na dgua de 1 em cada
4 cidades do Brasil entre 2014 e 2017. Nesse periodo, as em-
presas de abastecimento de 1.396 municipios detectaram os
27 pesticidas que sdo obrigados por lei a testar. Desses, 16 sdo
classificados pela Anvisa como extremamente ou altamente
toxicos e 11 estdo associados ao desenvolvimento de doengas
cronicas como cancer, malformagio fetal, disfuncoes hor-
monais e reprodutivas. A descoberta aponta para uma grave
questdo de satide publica e é um desafio para que o Brasil
alcance as Metas 6.3 e 6.5.

Apesar dos desafios, algumas iniciativas indicam que
a gestdo das aguas no Brasil pode ser aprimorada, como ¢
o caso do Observatério da Governanga das Aguas no Bra-
sil (OGA), férum multissetorial composto por mais de 85
organizagdes e pesquisadores(as), cujo objetivo é gerar, sis-
tematizar e difundir informagdes das praticas de governanga
das aguas no Brasil. Em 2019, o OGA vai atuar com alguns
comités de bacias hidrograficas para aplicar indicadores de
governanga e fornecer um instrumento que permita avalia-
¢do mais assertiva da gestdo, indicando pontos fortes e fracos
e propondo melhorias nesse sentido (Metas 6.5 , 6.6 e 6.b).
Além disso, as proximas elei¢oes municipais, em outubro de
2020, representam uma oportunidade para pautar essa agen-
da e eleva-la a devida prioridade no debate nacional, aproxi-
mando-a de candidatos e da sociedade em geral.
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REGUMENDAGGES se sentido, manter e aprimorar os mecanismos de
1. Garantir a participa¢do social efetiva em todos eI & CETENEG © il g e
os niveis de tomada de decisdo sobre recursos hi-
dricos e saneamento, com aten¢ao a inclusdo de
comunidades tradicionais ou em vulnerabilidade
social, estabelecendo e implementando estratégia
para universalizar o acesso a agua e aos servigos de
saneamento.

2. Garantir a transparéncia em todas as instancias
da gestdo publica dos recursos hidricos e sanea-
mento, incluindo comités de Bacias, 6rgaos esta-
duais e empresas com outorga de servigos.

3. Preservar a vegetagdo existente e restaurar ecos-
sistemas a fim de proteger as aguas do pais. Nes-

em matéria ambiental que tramitam no Legislativo
brasileiro (como a proposta de “flexibiliza¢ao” do
licenciamento ambiental e do uso de agrot6xicos).
4. Incorporar o direito ao saneamento basico no
artigo 5° da Constitui¢ao Federal.

5. Promover estratégia nacional para o reuso e uso
racional da d4gua em todos os setores, agricola, in-
dustrial, comercial, de servicos e residencial.

6. Incorporar a d4gua e saneamento na NDC
(Contribui¢do  Nacionalmente = Determinada)
do Brasil.

1. Resolugdes da Assembleia Geral A/RES/64/292 ¢ A/RES/70/169 ¢ do Conscelho de Direitos Humanos A/HRC/RES/15/7. Disponi-
vel em: <https://wwwun.org/en/ga/73/resolutions.shtml>

2. Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), 2017.

3. Meta 6.1: Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a 4gua potavel e segura para todos.

4. Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), 2017.

5. Meta 6.2: Até 2030, alcangar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos, e acabar com a defecagdo a céu aberto,
com especial aten¢ao para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situagdo de vulnerabilidade

6. Taxa de internagdes média por 100 mil: quantidade de internagdes/populagcao™®100.000.

7. Burocracia e Entraves no Setor de Saneamento, Confederacio Nacional da Industria, 2016. Disponivel em: <https://s3.amazonaws.
com/bucket-gw-cni-static-cms-si/ portaldaindustria/noticias/media/filer_public/1e/a6/1eabceba-ff4f-4ecl-84a2-14cab29a2279 /burocra-
cia_e_entraves_ao_setor_de_saneamento_pdf_864kb.pdf>

8. “Saneamento basico: aspectos gerais da gestio da politica de saneamento basico 20177, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Rio
de Janeiro, 2018. Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogorview=detalhes&id=2101610>

9. Meta 6.4: Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos os setores e assegurar retiradas sustentaveis e o
abastecimento de agua doce para enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a escassez
de 4gua.

10. Meta 6.5: Até 2030, implementar a gestao integrada dos recursos hidricos em todos os niveis, inclusive via cooperagao transfronteirica,
conforme apropriado.

11. Meta 6.6: Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo montanhas, florestas, zonas imidas, rios,
aquiferos e lagos.

12. Meta 6.a: Até 2030, ampliar a cooperacio internacional e o apoio a capacita¢do para os paises em desenvolvimento em atividades e
programas relacionados a d4gua e saneamento, incluindo a coleta de agua, a dessalinizacdo, a eficiéncia no uso da 4gua, o tratamento de
efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso.

13. Meta 6.3: Até 2030, melhorar a qualidade da dgua, reduzindo a poluicio, eliminando despejo e minimizando a liberagao de produtos
quimicos e materiais perigosos, reduzindo a metade a proporc¢ao de dguas residuais nio tratadas e aumentando substancialmente a recicla-
gem e reutiliza¢do segura globalmente.

14. Atlas do Esgoto, ANA. Disponivel em: < http://atlasesgotos.ana.gov.br>

15. Conflitos pela Agua, Comissio Pastoral da Terra, 2018. Disponivel em: <https://www.cptnacional.orgbr/component/jdownloads/sen-
d/6-conflitos-pela-agua/14143-conflitos-pela-agua-2018?Itemid=0>

16. Meta 6.b: Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais, para melhorar a gestdo da dgua e do saneamento.
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ASSEGURAR 0 ACESSO CONFIAVEL, SUSTENTAVEL,
MODERNO E A PREGO ACESSIVEL A ENERGIA PARA TODOS

conceito da seguranca energética abrange o aces-
so de todas as pessoas a energia que preferencial-
mente cause o menor impacto a sociedade, ou
seja, que atenda as necessidades energéticas das geragdes
atuais e futuras, respeitando requisitos ambientais e direi-
tos fundamentais.
Logo, seguranca energética, acesso universal a ener-
gia, preven¢do e minimiza¢do de impactos na produgéo e
no uso de servicos da energia sdo os elementos que de-
vem indicar a sustentabilidade da sua producio e uso no
pais. Segundo o Balan¢o Energético Nacional, o Brasil teve
uma oferta interna de energia de 292,1 Mtep em 2017, e
as principais fontes utilizadas derivavam de combustiveis
fosseis, petréleo, gas natural e carvido (55,1%), e algumas
renovaveis, como cana de agtcar e hidraulica (29%). Vale a
ressalva de que, dentro deste célculo do que seria renova-
vel, encontram-se também as grandes hidrelétricas e em-
preendimentos que, de fato, tém elevado risco ou impacto
socioambiental e cuja produgdo nio é necessariamente
sustentavel, o que torna controverso esse percentual de
"renovaveis". O principal destino da energia utilizada foi o
setor industrial (29,1%) e o de transportes (28,9%).

No planejamento energético é importante conside-
rar a demanda de energia do pais como um todo e a in-
terrelacdo entre os setores que consomem energia, como o
transporte e a rede elétrica, e a geragdo distribuida.

O ODS 7 tem vérios pontos de intersec¢do com os ou-
tros objetivos da Agenda 2030, e suas metas contribuem dire-
tamente, por exemplo, com os ODS 11, 12 e 13, pois reduzem
emissoes de gases estufa, tornam as cidades mais sustentaveis
e aprimoram os meios de produgio. Nesse sentido, é preci-
so dar atencdo especial as iniciativas legislativas que buscam
reformar o setor. Entre elas, destacam-se dois projetos de lei
(PL 1917/2015 e PLS 232/2016) frutos da Consulta Publica
33 do Ministério de Minas e Energia (MME) para aprimorar
o marco legal do setor elétrico nacional. As propostas trami-
taram nas respectivas casas até o fim da altima legislatura.

Em 2018, ndo houve atualizagdo do niimero de do-
micilios sem acesso a energia elétrica, portanto, o dado que
temos ainda é de 2016 e aponta que 99,2% dos domicilios
eram atendidos. Entretanto, verifica-se que ainda existem
regioes, sobretudo municipios em dreas rurais, que nao
estao eletrificados como previsto na Meta 7.1, conforme
vemos no grafico 2.
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Também destacamos que, embora no Brasil haja
o Sistema Interligado Nacional de energia elétrica, ainda
existem os sistemas isolados, altamente dependentes de
combustiveis fésseis - como as térmicas a diesel- que im-
pactam o meio ambiente e deixam a tarifa mais cara. Se-
gundo o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS),
existem 237 localidades isoladas no Brasil. A maior par-
te estd na regido Norte, nos estados de Rondonia, Acre,
Amazonas, Roraima, Amapa e Para. A ilha de Fernando de
Noronha, em Pernambuco, e algumas localidades de Mato
Grosso completam a lista.

Entre as capitais, Boa Vista (RR) é a tinica atendida
por um sistema isolado e que depende, além da energia de
termelétricas a diesel, de energia importada da Venezuela,
pais cuja profunda crise impactou também o fornecimento
de energia na regido. Foram consumidos diariamente cerca
de 1 milhao de litros de 6leo diesel para manter Roraima
com energia a um custo didrio de R$ 3,5 milhoes, valor
subsidiado pela Conta Consumo de Combustivel (CCC).

Em 2018, 17,6% dos domicilios utilizavam combus-
tiveis como lenha ou carvado para coc¢do dos alimentos,
uma alta de 10,7% em relacdo a 2016, representando 1,1
milhdo de domicilios a mais. A regido Norte teve a maior



taxa de aumento, 16,19%, seguida do Sudeste com 13,34% e
do Nordeste com 10,17%.

Aproximadamente 89% dos domicilios utilizam géas
de botijao (GLP), gas encanado ou energia elétrica para co-
zinhar alimentos. O uso desta ultima, por sua vez, cresceu
23,35% em relagdo a 2016, com destaque para regiao Norte
com um aumento de 66,23%, enquanto o uso de gas de bo-
tijao ou encanado teve um crescimento de 0,77%.

Fica evidente a dependéncia da populagao brasileira
ao GLP, o que afeta principalmente os mais pobres — seu
custo é de até 6% da renda média de brasileiros(as). O gra-
fico a seguir indica o impacto do custo do GLP na renda
média dos estados.
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Segundo a EPE (2017)?, a participa¢do de renovaveis
na matriz, em 2016, foi de 43,5% (12,6% hidrdulica, 17,5%
cana e derivados, 8% lenha e carvao vegetal), demonstran-
do o quanto o pais ainda precisa avan¢ar em relagio as re-
novaveis. A participagdo de renovaveis na matriz elétrica
foi de 81,7%, sendo 68,1% hidraulica, 8,2% biomassa e 5,4%
solar e edlica. A fonte hidraulica representa a maior partici-
pagéo do pais (Meta 7.2)°.

O indicador 7.3.1 da Meta 7.3* considera a Oferta
Interna de Energia (OIE), energia necessaria para atender
as necessidades dos consumidores do pais, e o PIB ou o
PPC’ para comparac¢do internacional. A OIE considera o

consumo de energia de todos os setores® da economia, o
consumo proprio de energia e todas as perdas de energia
nos processos do sistema elétrico brasileiro’.

A previsao para 2030 é que a intensidade energé-
tica do Brasil esteja no patamar de 0,26 tep/mil US$. Em
2016, esse valor estava em 0,25 tep/mil US$. No entanto,
este indicador é inadequado para identificar ganhos de efi-
ciéncia no uso da energia, pois ele também embute mudan-
¢as na estrutura da economia, no crescimento econémico
e populacional, por exemplo. Por isso, a edi¢ao de 2018 do
Relatdrio Luz recomendou o uso do método de decompo-
sicao do uso final da energia. Em 2018, a Agéncia Inter-
nacional de Energia (IEA) publicou o primeiro grafico de
decomposi¢do do consumo de eletricidade no Brasil para o
ano de 2017, tal qual apresentado no Grafico 4.

Grafico 4.

EFICIENCIA USO DE ENERGIA
EM 2017

USO DE ENERGIA  ATIVIDADE
EM 2000

ESTRUTURA

Observa-se que a eficiéncia energética foi responsavel
por reduzir em 5% o aumento do consumo de energia no
pais, mas o Brasil precisa dobrar esse percentual para atingir
a meta da NDC de 10% em 2030. Como esse foi o primeiro
grafico dessa natureza publicado no Brasil, até onde sabe-
mos, o efeito comparativo apenas sera possivel em 2019.

Para as Metas 7.a%; 7.a.1°% 7.be 7.b.1'! ainda ndo
temos indicadores globais fornecidos pela ONU e nao fo-
ram criados indicadores especificos para o caso brasileiro.
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RECUMENDAGGES gética, implementar plano condizente com essas

. . . A TFr oo et diretrizes e monitorar e avaliar o impacto de sua
1. Incentivar a micro e minigeragdo distribuidas

. . " implementagéo;
para garantir maior seguranca energética, deman- o o B )
dar menor quantidade de energia a ser gerada e 5. Utilizar os indicadores de continuidade de servi-

s g . 2 ¢o DEC e FEC para mensurar a qualidade do aces-
tornar a matriz elétrica brasileira mais sustentavel o o
so confiavel a energia elétrica;
e barata;

. . . 6. A politica energética deve aderir a politica na-
2. Incentivar a oferta descentralizada de energia, b & v P

. . cional de desenvolvimento que, por sua vez, deve
assim como sugere o PNE 2050, para que a infra- que p ’

. . se alinhar aos ODS e aos compromissos no ambito
estrutura urbana se adeque a um sistema mais sus- ) i i
p . do regime multilateral de mudancas do clima, en-
tentavel e eficiente;

3. Transformar as redes de energia elétrica em re-
des inteligentes para garantir qualidade adequada e
resposta efetiva a situagdes de estresse no sistema;

4. Estabelecer diretrizes claras para uma politica de
investimentos de longo prazo em eficiéncia ener-

tre outros acordos, vinculantes ou nao;

7. Equilibrar as recomendagdes acima com a capa-
cidade de compra (“affordability”) de consumido-
res(as) menos privilegiados, tornando tais mudan-
¢as inclusivas.

1. Meta 7.1: Até 2030, assegurar o acesso universal, confiavel, moderno e a pregos acessiveis a servicos de energia.

2. O Balanco Energético Nacional de 2017 refere-se as informagoes de 2016, sendo essa a versio mais recente.

3. Meta 7.2: Até 2030, aumentar substancialmente a participagio de energias renovaveis na matriz energética global.

4. Meta 7.3: Até 2030, dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética.

5. PPC: Paridade do Poder de Compra.

6. Setor Energético, Residencial, Comercial, Publico, Agropecudrio, Transportes, Industrial, Ndo Energético.

7. O sistema elétrico brasileiro estd estruturado em trés processos: geragio (produgiao da energia), transmissao (transporte da energia até
centros consumidores) e distribuigao (a partir dos centros ¢ distribuida para todos os consumidores). E considera, também, nos processos de
transformagio de energia.

8. Meta: 7.a: Até 2030, reforgar a cooperagio internacional para facilitar o acesso a pesquisa e tecnologias de energia limpa, incluindo ener-
gias renovaveis, eficiéncia energética e tecnologias de combustiveis fésseis avangadas e mais limpas, e promover o investimento em infraestru-
tura de energia e em tecnologias de energia limpa.

9. Meta 7.a.1: Fluxos financeiros internacionais para pafses em desenvolvimento em apoio a pesquisa e desenvolvimento de energia limpa e
producio de energia renovavel, inclusive em sistemas hibridos.

10. Meta 7.b: Até 2030, expandir a infraestrutura e modernizar a tecnologia para o fornecimento de servigos de energia modernos e sus-
tentdveis para todos nos paises em desenvolvimento, particularmente nos paises menos desenvolvidos, nos pequenos Estados insulares em
desenvolvimento e nos paises em desenvolvimento sem litoral, de acordo com seus respectivos programas de apoio.

11. Meta 7.b.1: Investimentos em eficiéncia energética como proporcao do PIB e a quantidade de investimento direto estrangeiro em transfe-
réncia financeira para infraestrutura e tecnologia para servigos de desenvolvimento sustentavel.

12. Quando a demanda por energia ¢ maior do que a oferta gerada.
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PROMOVER 0 CRESCIMENTO ECONOMICO SUSTENTADO,
INCLUSIVO E SUSTENTAVEL, EMPREGO PLENO E PRODUTIVO
E TRABALHO DECENTE PARA TODOS (E TODAS)

desilusdo com o ritmo da atividade econdmica,
especialmente pelos prospectos de baixo cresci-

mento do Produto Interno Bruto (PIB), o recuo

da atividade industrial (IBGE 2019), o crescente nivel de
inseguranga, refletidos em indicadores como Antecedente
de Emprego (FGV 2019) e o “medo do desemprego” (CNI,
2019), indicam um contexto adverso de implementa¢io do
ODS 8 no Brasil. O desmonte das politicas sociais, ja men-
cionado em outros capitulos, aumentou ainda mais as bar-
reiras para o acesso ao trabalho decente para todos e todas,
contribuindo para o aumento das desigualdades no Brasil.
Mesmo com a queda de 1,2%, a desigualdade sala-

rial entre homens e mulheres continua marcante: as mu-
lheres ganham em média 20,5% menos que os homens, e
as mulheres negras recebem a menor renda média do pais
(PNAD 2016). A politica de refor¢o do oligopdlio das mo-
noculturas exportadoras, aliada as baixissimas taxas de
investimento em ciéncia e tecnologia, continuam a criar
obstaculos estruturais ao aumento e diversificagdo da pro-
dutividade. Além disso, a alta taxa de juros praticada pelos

bancos dificulta o acesso ao financiamento (por exemplo,
microcrédito) para abertura de micro e pequenas empre-
sas, potencializando a cobranga de tributos sobre produ-
¢do e trabalho. A reprimarizagdo da economia amplia as
externalidades negativas, produzindo residuos, causando
aumento de pressdo contra os licenciamentos ambientais e
acesso a terra cultivavel em areas protegidas, afetando ain-
da mais os(as) trabalhadores rural e popula¢éo indigena.

Ressaltamos que a reforma trabalhista brasileira
também estd no epicentro dos entraves a implementacdo
do ODS 8 por desconstruir direitos trabalhistas e fragili-
zar organizagdes sindicais e institui¢des publicas essenciais
para a promogao do trabalho decente. Aliada a ela, a atual
proposta de reforma da previdéncia, a Emenda Constitu-
cional 95 e a Medida Proviséria no. 873 (1° de margo de
2019) - que extingue a contribui¢do sindical obrigatéria
de cada trabalhador(a) individualmente - , aprofundam o
desafio de implementar o ODS 8.

O Brasil segue em ciclo de crescimento econdémico
lento (Meta 8.1'). O PIB cresceu pouco mais de 1% em 2017
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e 2018, e recuou 0,2% no primeiro trimestre de 2019. Como
a renda per capita permaneceu a mesma, a pobreza e a de-
sigualdade aumentaram. A reforma trabalhista ndo gerou o
prometido crescimento da economia, e a estratégia de um
ambiente de competitividade baseado em baixos saldrios
aprofunda a precarizagdo dos(as) trabalhadores(as).

Sobre a Meta 8.22, a trajetoria de queda nas taxas de
variagdo anual do PIB real por pessoa ocupada indicou que,
em finais de 2017, o aumento foi de 1,1%, mantendo-se em
patamares proximos nos anos subsequentes. Ha a previsao
de pagamento ao(a) trabalhador(a) por produtividade ou
desempenho pessoal na reforma, contudo o aumento da
produtividade ndo resulta no avango da meta, além de ge-
rar uma prevaléncia de saldrios baixos, pouca prote¢do so-
cial e consequente aumento da desigualdade de renda. Isso
ocorre porque a intensificagio da méao de obra ndo provoca
uma geragao real de demanda nem aumento do valor agre-
gado produzido, assim como néo estimula o avango tecno-
logico ou o investimento em infraestrutura.

O alcance da Meta 8.3° exige a geragdo de empregos
decentes, mas as taxas de empreendedorismo indicam que
o desempenho brasileiro ainda é insuficiente (GEM 2019).
A reforma trabalhista, por sua vez, teve efeito pernicioso
na despromogio do trabalho decente, como ja comenta-
do, com flexibilizagdo da contrata¢ao, despadroniza¢io da
jornada de trabalho (flexibilidade, liberacdo irrestrita da
jornada 12x6, negociagdo da pausa para amamentagdo, re-
dugdo do horario de almogo, ndo pagamento das horas in
itinere, pagamento por hora produtiva, ndo pagamento de
horas extras do tipo home office), a remuneragdo variavel
(redugdo de salarios por negociagio coletiva, pagamento
em néo salario ou sua descaracterizagdo e parcelamento do
pagamento) e a permissdo para mulheres gravidas ou lac-
tantes trabalharem em lugares insalubres.

O alcance da Meta 8.4* tornou-se bastante ameaca-
do com as recentes determina¢des governamentais contra-
rias a agenda ambiental, dada a preferéncia dada a extragdo
de matérias-primas, como minérios metélicos, ndo-meta-
licos e combustiveis fosseis. Uma série de medidas — cor-
tes na bolsa-pesca, modificagdes no Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (Incra) e na Fundagdo
Nacional do Indio (Funai), bem como as ameacas de re-
tirar o Brasil da Conveng¢do 169 da OIT - sinalizavam a
intengdo do atual governo de enfraquecer os direitos de
comunidades tradicionais e/ou origindrias, camponeses e
quilombolas, que normalmente estabelecem uma relacido
mais harmoniosa com o meio ambiente, inserindo povos
originarios em processos produtivos da sociedade ociden-
tal no lugar de respeitar suas formas de vida.

A Meta 8.5° foi afetada pela Reforma Trabalhista,
ja comentada. A taxa de desocupac¢do no primeiro trimes-
tre de 2019 foi 12,7%, maior que o trimestre passado, de
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11,6%, contabilizando 13,4 milhées de desempregados no
pais. Aumentou a informalidade, a terceirizagéo, o trabalho
intermitente e de trabalhadores(as) autbnomos(as) conju-
gado com discriminagao de raga e género no mercado de
trabalho, em especial sobre trabalhadoras negras. Quase
metade (47%) das mulheres trabalhadoras ndo possuem re-
gistro em carteira e um ter¢o (35,5%) nao contribui para a
Previdéncia. Esse percentual sobe entre mulheres que rece-
bem até um salario minimo, que também sao, majoritaria-
mente, negras (Dieese, 2019). A Meta 8.6° trata de jovens
no mercado de trabalho, desde a formagéo até a ocupacio.
Segundo o IBGE, a taxa de desocupacdo entre pessoas de
17 a 24 anos alcangou 26% em 2019. Entre jovens de 15
a 24 anos que nem estudam nem trabalham atingiu 23%
em 2018, de acordo com o IPEA. O desemprego de jovens
brasileiros teve a maior taxa em 27 anos no final de 2017, de
acordo com a OIT: praticamente 30% dos jovens estavam
sem trabalho, indice duas vezes maior que a média mun-
dial. O desemprego de jovens vem acompanhado, hoje, pe-
los cortes em investimentos na educa¢do em todos os niveis
de escolaridade, impactando também a Meta 8.b’.

Sobre a Meta 8.7%, ainda enfrentamos o desafio de
combater diferentes tipos de trabalho compulsério e for-
¢ado ou analogo ao escravo, sendo um problema especi-
fico e urgente o do trabalho infantil: temos 2,7 milhdes de
criancas e adolescentes entre 5 e 17 anos que trabalham’,
e muitas o fazem em condi¢des insalubres, sem acesso a
educacdo e tendo sua infancia afetada, segundo o Mapa
do Trabalho Infantil da PNAD 2016. Ainda ha incidéncia
consideravel de trabalho infantil nas residéncias em que a
mulher é responsavel pela renda familiar, ja que, por en-

EM 2019,
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contrarem-se em situagdo de vulnerabilidade, seus filhos
ficam também expostos a maior risco de trabalho infantil.
Apesar de mantida a publicagdo do Cadastro de Emprega-
dores com trabalhadores em condi¢des analogas a de escra-
vos, chamada de “lista suja" (Cadastro 2019), o atual gover-
no eliminou a Comissdo Nacional para a Erradica¢do do
Trabalho Escravo (Conatrae), composta por representantes
do governo e da sociedade civil, e caem os investimentos
e a fiscalizagdo. Em 2018, foram registrados quase o triplo
de trabalhadores(as) vivendo em condi¢des andlogas a de
escravos em comparagdo com 2017 (SIT, 2018).

Apesar das limitagdes corporativistas, a CLT esta
alinhada com a Meta 8.8'"° que procura, dentre outras
questdes, garantir um ambiente de trabalho seguro. No
primeiro semestre de 2018 foram registradas 653 mortes
relacionadas ao trabalho e quase 200 mil lesdes. A Lei de

RECOMENDAGOES

1. Revogar a reforma trabalhista;

2. Nao aprovar a atual reforma da previdéncia e es-
tudar medidas que tornem o sistema de seguridade
social superavitario, por exemplo, via auditoria da
divida publica;

3. Revogar a Medida Provisdria no. 873 (1° de mar-
¢o de 2019);

4. Revogar medidas que diminuam os direitos de
povos origindrios;

5. Revogar a extingdo do Conatrae ou do Ministé-
rio do Trabalho e Emprego;

6. Aumentar investimentos em fiscalizagdo publica
do trabalho e tornar mais rigidos o monitoramento
e o controle do trabalho analogo a escravidao, in-

Migragdo também estd sob ameaga com a saida do Brasil
do Pacto Global para Migracao.

Como aponta a Meta 8.9"!, um dos caminhos para
garantir trabalho decente seria investir no turismo susten-
tavel, atividade que representa 8,1% do PIB brasileiro e ge-
rou 7,5% dos novos empregos em 2018, com o Brasil lis-
tado como sétimo do mundo em turismo sustentavel pela
The Economist.

Na sociedade da informacao no século 21, o aces-
so a servicos bancdrios tornou-se importante indicador
de crescimento econdémico sustentdvel, conforme prevé a
Meta 8.10"2. A queda do numero de agéncias bancarias e
postos de atendimento (ATM) contrasta com o interesse
das pessoas em abrir contas em bancos e necessita-se me-
lhor monitoramento do prego e servigos oferecidos. A in-
seguranca financeira dificulta iniciar pequenos negécios no
pais devido as altas taxas de juros praticadas. As pequenas
e médias empresas sdo responsaveis por mais de 50% dos
empregos com carteira assinada no pais, mas o Banco Na-
cional de Desenvolvimento Econdmico (BNDES) caracte-
riza-se por oferecer juros mais baixos para grandes empre-
endimentos e construtoras em detrimento de pequenos e
médios negdcios. A despriorizagao do Brasil no Banco dos
BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul) deve
ceder terreno para mecanismos de ajuda para o comércio -
Meta 8.a - e consensos advindos do Pacto Mundial para o
Emprego da OIT) - Meta 8.b.

clusive o trabalho infantil;

7. Adotar politicas de diversifica¢do, qualifica¢do,
modernizagdo tecnoldgica e inovagdo, inclusive
por meio de um foco em setores de alto valor agre-
gado e intensivos em mao-de-obra;

8. Promover a equidade de género e raga no merca-
do de trabalho e incentivos para que as mulheres,
especialmente as negras, tenham autonomia finan-
ceira (construcdo de creches, melhoria de servigos
publicos como transporte, aumento real do salario
minimo);

9. Voltar a participar do Pacto Global para Migra-
¢ao;

10. Respeitar a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO).
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1. Meta 8.1: Sustentar o crescimento econémico per capita de acordo com as circunstancias nacionais e, em particular, um crescimento anual
de pelo menos 7% do produto interno bruto [PIB] nos paises menos desenvolvidos.

2. Meta 8.2: Atingir niveis mais elevados de produtividade das economias por meio da diversificagio, modernizagao tecnoldgica e inovagao,
inclusive por meio de um foco em setores de alto valor agregado e dos setores intensivos em maio de obra.

3. Meta 8.3: Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as atividades produtivas, geracio de emprego decente,
empreendedorismo, criatividade e inovagio, e incentivar a formalizagdo e o crescimento das micro, pequenas e médias empresas, inclusive por
meio do acesso a servicos financeiros.

4. Meta 8.4: Melhorar progressivamente, até 2030, a eficiéncia dos recursos globais no consumo e na producio, e empenhar-se para dissociar
o crescimento econoémico da degradagio ambiental, de acordo com o Plano Decenal de Programas sobre Producio e Consumo Sustentaveis,
com os paises desenvolvidos assumindo a lideranca.

5. Meta 8.5: Até 2030, alcancar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas as mulheres e homens, inclusive para os jovens e
as pessoas com deficiéncia, e remuneragdo igual para trabalho de igual valor.

6. Meta 8.6: Até 2020, reduzir substancialmente a proporc¢ao de jovens sem emprego, educagio ou formagio.

7. Meta 8.b: Até 2020, desenvolver e operacionalizar uma estratégia global para o emprego dos jovens e implementar o Pacto Mundial para o
Emprego da Organizacio Internacional do Trabalho [OIT].

8. Meta 8.7: Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forcado, acabar com a escravidio moderna e o trafico de pessoas, e
assegurar a proibi¢io e eliminag¢do das piores formas de trabalho infantil, incluindo recrutamento e utilizacdo de criancas-soldado, e até 2025
acabar com o trabalho infantil em todas as suas formas.

9. “Amanhai ¢ dia de participar do Dia Mundial Contra o Trabalho Infantil”, Organiza¢ao Internacional do Trabalho, 11 de junho de 2019.
Disponivel em: <https://wwwi.ilo.org/brasilia/noticias/ WCMS_710086/lang--pt/index.htm>

10. Meta 8.8: Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho seguros e protegidos para todos os trabalhadores, incluindo
os trabalhadores migrantes, em particular as mulheres migrantes, e pessoas em empregos precarios.

11. Meta 8.9: Até 2030, elaborar e implementar politicas para promover o turismo sustentavel, que gera empregos e promove a cultura e os
produtos locais.

12. Meta 8.10: Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho seguros e protegidos para todos os trabalhadores, incluindo
os trabalhadores migrantes, em particular as mulheres migrantes, e pessoas em empregos precarios.
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CONSTRUIR INFRAESTRUTURAS RESILIENTES,
PROMOVER A INDUSTRIALIZAGAO INCLUSIVA
E SUSTENTAVEL E FOMENTAR A INOVAGAO

s desastres de Mariana e Brumadinho mostraram

ao Brasil e ao mundo a importancia da consolida-

¢do de inddstrias resilientes e da industrializagdo
inclusiva e sustentavel. Para que o pais cres¢a com igual-
dade e promova o bem-estar efetivo de seus cidadios, é
necessario que sejam realizados novos investimentos em
pesquisa e inovac¢do, a fim de se superar erros cometidos
no passado quanto a producédo interna e de se potenciali-
zar as capacidades produtivas e de inovagdo que o Brasil
possui em dire¢do a uma industria mais verde.

Para isso, é fundamental avangar contra o processo
de desindustrializagio que o pais tem vivido. E possivel
verificar que, desde abril de 2015, a produgédo industrial
brasileira tem registrado quedas acentuadas, alcangando a
menor taxa em outubro de 2016, quando houve uma timi-
da retomada do crescimento. Quanto a Meta 9.2!, desde
finais de 2018, a inddstria no Brasil registra novamente
uma dinidmica de queda - entre margo de 2011, quando a
industria alcancou seu nivel mais elevado de producdo, e
margo de 2019, que foi de 17,54%?. Ou seja, hd uma dimi-

nui¢do da produgdo industrial no Brasil e, por consequén-
cia, do valor adicionado pela industria e do emprego nesse
segmento produtivo.

Seguindo a tendéncia de anos anteriores, o desem-
bolso do BNDES destinado a micro, pequenas e médias
empresas cresceu para 43,1%°, acompanhando uma alta
nos desembolsos totais do banco. Isso mostra que estdo
diminuindo as barreiras impostas ao empreendedorismo
no Brasil, como preconiza a Meta 9.3%.

Para a promogdo das Meta 9.a°, de acordo com
dados disponibilizados pelo Ministério da Ciéncia, Tec-
nologia, Inova¢des e Comunicagdes (MCTIC)®, com base
em informagdes produzidas pela Organizagdo para a Co-
operagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), hou-
ve um crescimento relativamente estavel dos gastos com
Pesquisa e Inovagdo (P&D) em relagao ao PIB entre 2005
e 2015, de aproximadamente 1% para 1,34% do PIB. Em
2016, houve pequena redugio (1,27%).

Atualmente, afronta-se a concretizagio da Meta
9.57, em razao dos continuos contingenciamentos de 42%®
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Grifico 1. PONTUAGAO NA FACILIDADE DE FAZER NEGOCIOS DO DOING BUSINESS 2019
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CHINA (CLASSIFICACAQ 46)
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MEXICO (CLASSIFICAGAQ 54)
7181

CHILE (CLASSIFICAGAQ 55)

dos recursos orcamentarios destinados a pesquisa e inova-
¢d0 e da queda da participagdo da P&D no PIB.

Entretanto, o pais apresentou pequena melhora no
Indice Global de Inovagdo® - dado criado pela Organizagdo
Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI), cuja medigdo
utiliza, entre outras varidveis, o acesso ao ensino superior,
taxas internas e externas de investimento, mercado de cré-
dito e impacto de novas patentes no crescimento da econo-
mia. De 2017 para 2018, o pais subiu 5 posi¢des, saindo do
69° lugar para o 64°. Entretanto, o desempenho do pais se-
gue aquém do necessério, com pontuagdo abaixo da media-
na do estudo, impactando o cumprimento da Meta 9.4".

Ainda segundo a OMPI, a concessio nacional de
patentes segue morosa e desestimulante a pesquisadores da
area de inovacio e empreendedores no Brasil. Um estudo da
organizagdo mostrou que a solicitacdo de uma patente no
Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI) leva,
em média, 95 meses para ser concluida'’, o pior desempenho
registrado entre 75 escritérios de patente analisados.

A dificuldade de se fazer negécios e inovar no Brasil,
como apontado pelo indice Doing Business do Banco Mun-
dial?, é apenas mais um obstaculo a inovagdo e ao empre-

RECOMENDAGOES

1. Garantir a isonomia de condi¢des de competiti-
vidade no pais, com o Estado exercendo seu papel
por meio de ajustes que visem corrigir as distor-
¢oes de mercado e garantir o desenvolvimento so-
cial e a preservagdo do meio ambiente;

2. Redefinir a politica de investimento dos bancos
de desenvolvimento para que ela apoie a inovagao,
as pequenas empresas e consolide uma estrutura
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HOUVE UM PEQUENO AVANCO NO
GLOBAL INOVATION INDEX, DA 69°
POSIGAO EM 2017 PARA A

U000 67%

endedorismo no pais — mais especificamente, a concretiza-
¢do da Meta 9.5. Segundo a pesquisa, o pais pontuou 60.01
de 100, conquistando apenas a 1092 posi¢do. O Brasil segue,
contudo, a frente da média da América Latina.

Finalmente, quanto ao cumprimento da Meta 9.c",
0 acesso a internet no Brasil tem crescido expressivamente,
atingindo 60,8%'* das residéncias em 2017 segundo a OCDE.
Entretanto, o desempenho do pais ainda encontra-se muito
abaixo do esperado, sendo um dos piores paises analisados
pela organizagdo, com uma cobertura inferior a do vizinho
Chile (87,5%). Nao acompanhou o ritmo de crescimento,
contudo, o numero de usudrios de computadores, perman-
ecendo na faixa dos 46%'* nos tltimos anos.

produtiva e de consumo voltada a um novo mode-
lo econémico, pautado na justi¢a social e na baixa
emissdo de gases de efeito estufa, alinhada aos ODS;
3. Aumentar os investimentos em infraestrutu-
ra verde de transportes e comunica¢io, visando a
integracdo regional e a superacao dos gargalos de
competitividade da economia nacional relaciona-
das a estas dreas;

4. Garantir um ambiente de negécios pautado pela




estabilidade juridica e institucional;

5. Fomentar a pesquisa em economia circular e for-
mas de valorizar os materiais dentro das cadeias de
valor, por meio de incentivos tributarios, padrdes
minimos de eficiéncia e valoragdo de ciclo de vida;
6. Facilitar o acesso a crédito e a formalizagdo de
micro e pequenas empresas, incluindo aquelas vol-
tadas as novas tecnologias;

7. Desenvolver e implantar uma politica de inovagao
de longo prazo, orientada por missoes e pelos Objeti-

8. Promover mecanismos de incentivo a redu¢ao
de emissoes de gases de efeito estufa na industria
e demais setores da economia nacional, seja via
alocagdo de emissoes, seja por meio de incentivos
tributarios, que garantam o investimento em tec-
nologias ndo poluentes;

9. Produzir dados tteis e atualizados sobre a si-
tuacdo da industria e da industrializagdo do Bra-
sil, bem como sobre seus possiveis impactos,
a fim de fomentar a inova¢io na érea.

vos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS);

1. Meta 9.2: Promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e, até¢ 2030, aumentar significativamente a participagao da industria no setor de
emprego e no PIB, de acordo com as circunstancias nacionais, e dobrar sua participagio nos paises menos desenvolvidos.

2. Pesquisa Industrial Mensal - Produgio Fisica - PIM-PE Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industtia/
9294-pesquisa-industrial-mensal-producao-fisica-brasil. html?=&t=series-historicas>

3. Estatisticas Operacionais do Sistema BNDES, BNDS, julho de 2019. Disponivel em: <https://wwwbndes.gov.br/wps/portal/site/home/
transparencia/ estatisticas-desempenho/ estatisticas-operacionais-sistema-bndes />

4. Meta 9.3: Aumentar o acesso das pequenas industrias e outras empresas, particularmente em pafses em desenvolvimento, aos servigos finan-
ceiros, incluindo crédito acessivel e sua integracio em cadeias de valor e mercados.

5. Meta 9.a: Facilitar o desenvolvimento de infraestrutura sustentavel e resiliente em pafses em desenvolvimento, por meio de maior apoio
financeiro, tecnoldgico e técnico aos paises africanos, aos pafses menos desenvolvidos, aos paises em desenvolvimento sem litoral e aos pequenos
Estados insulares em desenvolvimento.

6. Comparacoes Internacionais - Recursos Aplicados. Ministério da Ciéncia, Técnologia, Inovagdes e ComunicagGes, outrubro 2018. Disponivel
em:<http:/ /www.mctic.gov.br/mctic/opencms/indicadores/detalhe/comparacoesInternaconais/8.1.2.html>

7. Meta 9.5: Fortalecer a pesquisa cientifica, melhorar as capacidades tecnoldgicas de setores industriais em todos os paises, particularmente os
paises em desenvolvimento, inclusive, até¢ 2030, incentivando a inova¢ao e aumentando substancialmente o numero de trabalhadores de pesquisa
e desenvolvimento por milhdo de pessoas e os gastos publico e privado em pesquisa e desenvolvimento.

8. “Corte orcamentario de 42% em ciéncia e tecnologia preocupa entidades”, Folha de Sdo Paulo, 3 de abril de 2019. Disponivel em: <https://
wwwl.folha.uol.com.br/ciencia/2019/04/ corte-orcamentario-de-42-em-ciencia-e-tecnologia-preocupa-entidades.shtml>

9. Universidade Cornell, INSEAD e OMPI (2018): Indice Global de Tnovagio de 2018: Energizando o Mundo com Inovagio. Ithaca, Fontaine-
bleau ¢ Genebra. Disponivel em: <https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/pt/wipo_pub_gii_2018-abridged1.pdf>

10. Meta 9.4: At¢ 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as industrias para torna-las sustentaveis, com eficiéncia aumentada no uso de
recursos e maior adog¢io de tecnologias e processos industriais limpos e ambientalmente corretos; com todos os pafses atuando de acordo com
suas respectivas capacidades.

11. “Brasil tem pior desempenho entre maiotes escritorios de patentes do mundo”, O Estado de S.Paulo. Disponivel em: <https://economia.
estadao.com.br/noticias/geral brasil-tem-pior-desempenho-entre-maiores-escritorios-de-patentes-do-mundo,70002631113>

12. Pontuagio na Facilidade de Fazer Negocios do Doing Business 2019. Disponivel em: <https://portugues.doingbusiness.org/pt/data/explo-
reeconomies/brazil>

13. Meta 9.c: Aumentar significativamente o acesso as tecnologias de informacdo e comunicagdo e se empenhar para oferecer acesso universal e
a precos acessfveis a internet nos paises menos desenvolvidos, até 2020.

14. Internet access, OECD. Disponivel em: <https://data.occd.org/ict/internet-access.htm#indicator-chart>

15. Access to computers from home, OECD. Disponivel em: <https://data.occd.org/ict/access-to-computers-from-home.htm#indica-
tor-chart>
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REDUZIR AS DESIGUALDADES
DENTRO DOS PAISES E ENTRE ELES

m 2019, o Brasil intensificou retrocessos politicos e
Econtrariou principios basicos constitucionais, acele-

rando a tendéncia de crescimento das desigualda-
des. Nenhuma das solug¢des propostas no RL 2018 foi im-
plementada e, ao contrério, as politicas para promogcéo de
direitos seguem sendo desarticuladas via perda de status,
eliminac¢éo ou desfinanciamento. Além da crise econémica,
as crises politicas e ambiental se agravaram e, a elas, soma-
ram-se novas, criadas por um governo que ignora leis e evi-
déncias e insiste em solugdes simplistas e equivocadas para
tratar desafios complexos, inclusive reorientando a politica
externa a ponto de constranger seus mais estratégicos alia-
dos na geopolitica mundial.

Muitas barreiras nos campos social, econdmico e
ambiental fazem com que os 40% da populagio brasileira
mais pobre ndo consiga aumentar sua renda acima da mé-
dia nacional, como previsto na Meta 10.1'. Desde 2015, o
crescimento de renda da popula¢do mais pobre vem caindo
e, na variagao 2016/2017, os 40% mais pobres, na verdade,
acabaram perdendo mais do que a média. Neste contex-
to, o impacto de gastos com saude e educagio é bem alto,
cerca de 64% da renda para casais com filhos/as. Entre os
40% mais pobres, especificamente nas familias compostas
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por mulheres com filhos, este gasto chega a 71%, segundo
a Oxfam Brasil.

Assim, empoderar e promover a inclusio social, eco-
ndmica e politica de todas as pessoas (Meta 10.2%) segue
como objetivos distantes da realidade’. Em nimeros abso-
lutos, 15,2 milhdes de pessoas estavam abaixo da linha da
pobreza em 2017 - eram 13,5 milhdes em 2016 —, 0 que mos-
tra aprofundamento da concentragio de renda e crescimento
da desigualdade salarial’. Segundo a Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho, do antigo Ministério da Economia,
em 2018 houve um aumento de 20,6%, em relacdo a 2017, na
contratacio de pessoas com deficiéncia (46,9° mil contratos),

A RENDA DA POPULAGAO
MAIS POBRE ESTA EM
DECLINIO DESDE

2015




QUANTIDADE DE PESSOAS VIVENDO COM MENOS DE 50%
DA MEDIA DE RENDA

135 Ml 152M

2016 2017

DE ACORDO COM 0 OXFAM REPORT
STAGNANT COUNTRY, EM 2018,
0 BRASIL REGREDIU

17 ANOS

EM INVESTIMENTOS SOCIAIS PARA
COMBATER A DESIGUALDADE

VIOLENCIA CONTRA MULHERES EM -

CONFLITOS AGRARIOS CRESCEU

317%

DE2017A 2018

mas ¢ preciso considerar que em 2010 (Censo/IBGE) ja ha-
viam 8,9 milhdes de pessoas entre 18 e 64 anos de idade com
alguma deficiéncia.

O indice de Gini® do rendimento domiciliar per
capita com trabalho chegou a 0,6259 no fim de 2018, no
16° trimestre consecutivo de aumento, maior patamar da
série histdrica iniciada em 2012. O cenario ¢ tenso, com
desemprego alto e persistente’, principalmente entre pes-
soas menos escolarizadas, mas o governo federal aposta na
deseducacio, incapaz de apresentar solugdes que benefi-
ciem o conjunto da populagéo.

Na diferenca entre rendimentos dos mais pobres e
dos mais ricos, a média da renda domiciliar da faixa mais
alta foi 30,3 vezes maior que a média da faixa mais baixa.
Uma analise comparativa global feita pelo Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) entre

2= A

2010-2017 deu ao Brasil o 9° lugar entre 189 paises. A Ox-
fam® mostra que, em 2018, perdemos apenas para o Qatar
em concentrac¢do de renda no 1% mais rico da populagéo.
As desigualdades sao graves entre as pessoas, entre as re-
gides do pais e territérios. Em Sao Paulo, por exemplo, a
cidade mais rica e modernizada do Brasil, a expectativa de
vida nas areas mais abastadas é de 79 anos, enquanto numa
area mais pobre, como a Cidade Tiradentes, por exemplo,
¢ de 54 anos’.

E dificil, num pais onde a cultura de privilégios
prevalece, que a populagdo acesse igualmente as oportuni-
dades, como previsto na Meta 10.3'. Dados desagregados
por género, raga e etnia indicam impacto maior das desi-
gualdades nas populacdes negras, indigenas e quilombolas
- principalmente nas mulheres destas populagdes — como
visto ao longo deste RL 2019. Em relagdo a saide reproduti-
va, empoderamento e mercado de trabalho, o Indice Global
de Desigualdade de Género'', por exemplo, coloca o Brasil
na 94* posi¢do em 2018. Segundo a Comissdo Pastoral da
Terra'? a violéncia contra as mulheres por conflitos agrarios
cresceu 377% em 2018, em rela¢do a 2017. Vérios dos ODS
analisados nos capitulos anteriores reforcam o impacto das
desigualdades sobre as mulheres.

A LGBTfobia ¢é outro indicador grave. Pelo menos
420 lésbicas, gays, bissexuais e transexuais foram assassina-
dos(as) no Brasil em 2018", pais onde a expectativa de vida
de pessoas trans é de apenas 35 anos. A UNAIDS confirma
que o estigma e a discriminac¢do estdo entre as principais
barreiras da populagdo LGBT+I no acesso a satide. A boa
noticia é que, finalmente em 2019, o Supremo Tribunal Fe-
deral tornou crime a homofobia.

As politicas, especialmente fiscal, salarial e de prote-
¢do social também seguem no caminho oposto ao alcance
progressivo de maior igualdade, como previsto na Meta
10.4". Segundo relatério da OXFAM "Pais Estagnado -
Um Retrato das Desigualdades Brasileiras em 2018", ja re-
trocedemos 17 anos em relagdo aos investimentos sociais
para combater desigualdades®. O governo federal, porém,
ignora leis e evidéncias e insiste em solugdes simplistas e
ineficazes para tratar desafios complexos, mantendo a flexi-
biliza¢ao das relagdes de trabalho, ataques a0 meio ambien-
te e medidas de ajuste fiscal, como a EC 95/16'¢.

A politica tributaria segue regressiva, baseada em
tributos indiretos que superam os diretos na composi¢ao
da carga, que chega a quase 50%. Comparados a membros
da Organizagdo de Cooperagdo e de Desenvolvimento
Econémico (OCDE), o Brasil é quem menos tributa ren-
da e patrimoénio, pouco mais de 22%'” da carga, enquanto
institui¢des financeiras internacionais seguem isentas do im-
posto de renda sobre os ganhos com aplicagdes em titulos
publicos federais, pela Lei n° 11.312/2006. A OXFAM mos-
tra ainda que ndo ha diferenca substantiva entre a tributagao
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relativa da base (40%) e a do topo (20%) da piramide social,
com categorizagdes variando de 17% a 26% e ressalta que
"as pessoas negras da base da pirdmide usam de 17% a 23%
de seus rendimentos para pagar tributos, com muito maior
énfase na tributagdo indireta”, mostrando como pobres, no
Brasil, pagam mais tributos.

"Melhorar a regulamentacdo e monitoramento dos
mercados e instituicdes financeiras globais, e fortalecer
a implementac¢ao de tais regulamentag¢des”, como pede a
Meta 10.5, também néo entra no rol de prioridades. O
Brasil também mudou radicalmente sua politica externa,
desalinhando-se dos indicadores da Meta 10.6'. Nacio-
nalmente, segue a tendéncia identificada no RL 2018 de
expansdo de atividades “sombra” ou shadow-banking®.
Além do mais, insiste-se em "equalizar” as contas ptblicas
nacionais — s6 a divida publica cresceu de R$ 85 bilhoes
em 1995 para R$ 4 trilhdes em 2015, ano em que o pais
acumulou US$ 375 bilhdes em reservas internacionais via
mais ajuste fiscal, mais privatiza¢des indiscriminadas de
bens e empresas publicas. A aprovagio da atual proposta
de reforma da previdéncia®, ja comentada em outros ca-
pitulos, agravara ainda mais a seguridade social dos(as)
trabalhadores(as).

Entretanto, pouco se avan¢a para corrigir desvios
da politica monetaria. O Banco Central segue com ju-
ros abusivos (os maiores do mundo) e produzindo défi-
cit nominal, sem corrigir mecanismos ilegais como, por
exemplo, o de remunerac¢ao didria da sobra de caixa dos
bancos que contribuiu para gerar divida publica de R$ 1.2
trilhoes, causando um rombo de pelo menos 754 bilhdes
de reais ao pais, dados apresentados por Maria Licia
Fattorelli, da Auditoria Cidada da Divida em audiéncia

RECOMENDAGOES

1. Revogar imediatamente a Emenda Constitucio-
nal 95;

2. Promover reforma tributaria progressiva, parti-
cipativa e inclusiva, alinhando os gastos aos prin-
cipios da Agenda 2030, com realizagdo progressiva
dos direitos e de ndo discriminagao;
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publica da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa do Senado?.

Internacionalmente, apesar do pequeno aumento
da participa¢do decisoéria do Brasil no FMI e no Banco
Mundial, o Brasil ndo mais pressiona pela redistribui¢do
de cotas e poder de voto nas instancias globais. A poli-
tica externa estd praticamente fechada a participagdo da
sociedade civil, mudou de posi¢ao em agendas estrutu-
rantes para paises em desenvolvimento, desprivilegiando
pautas da soberania interna e cooperagao sul-sul. Em 24
de maio deste ano, por exemplo, o governo enviou pro-
posta ao Congresso Nacional de acordo para uso comer-
cial pelo EUA da base de lancamento de foguetes em
Alcantara. Também jd isentou de visto de entrada, sem
reciprocidade, de pessoas do Japao, EUA, Canada e Aus-
tralia. Contrariando posi¢des progressistas historicas no
campo dos direitos, tal realinhamento impacta negativa-
mente as frentes onde o Brasil atua, inclusive na OEA,
onde estd mais ativo. Com recente aval dos EUA para en-
trar na OCDE, o Brasil posiciona-se contrario ao multila-
teralismo e privilegia espagos de perspectiva ultraliberais
na regido, com perfil de atuagao baixa nos espagos mun-
diais. A adesao ao Acordo de Paris segue tensionada, pois
as mudangas climaticas agora sdo consideradas "dogmas
marxistas" pelo Chanceler Ernesto Aratjo.

30 Brasil também saiu do Pacto Global para a Mi-
gragdo Segura, Ordenada e Regular ao qual tinha aderido
em dezembro 2018, ameacando a Meta 10.7 *. O presiden-
te Bolsonaro se expressou contrario aos direitos dos imi-
grantes e também declarou apoio a constru¢do do muro
entre os EUA e o México, defendida pelo presidente norte-
-americano Donald Trump?®.

3. Acabar com o mecanismo de remuneragao dia-
ria da sobra de caixa dos bancos;

Criar o Conselho Nacional de Politica Externa;

4. Garantir acolhimento humano e democrético
aos e as migrantes, assegurando-lhes direitos e tra-
tamento digno.



1. Meta 10.1: Até 2030, progressivamente alcancar e sustentar o crescimento da renda dos 40% da populagio mais pobre a uma taxa maior que a
média nacional.

2. Meta 10.2: Até 2030, empoderar e promover a inclusio social, econémica e politica de todos, independentemente da idade, género, deficiéncia,
raga, etnia, origem, religiao, condi¢ao econémica ou outra.

3. Meta 10.2: Até¢ 2030, empoderar e promover a inclusio social, econémica e politica de todos, independentemente da idade, sexo, deficiéncia, raca,
etnia, origem, religiao, condicao econémica ou outra.

4. “Mercado de Trabalho”, Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada, 20 de marco de 2019. Disponivel em: http:/ /wwwipea.gov.br/ cartadeconjun-
tura/index.php/tag/desigualdade-de-renda/

5. Artigo 93 da Lei 8.213/ 1991: empresas ptivada a partir de 100 funciondrios devem empregar de 2% a 5% de pessoas com deficiéncia.

6. No Indice de Gini, em escalade 0 a 1 — quanto mais perto de 1, maior é a concentracao de renda.

7. No ultimo trimestre de 2018, 22,2% dos domicilios de renda muito baixa, segundo a Pnad Continua, nao tinha nenhum membro com atividade
remunerada no mercado de trabalho.

8. “Pais Estagnado: um retrato das desigualdades brasileiras 20187, OXFAM Brasil, 26 de novembro de 2018. Disponivel em: https:/ /www.oxfam.
otgbr/sites/default/ files/arquivos/relatorio_desigualdade_2018_pais_estagnado_digital.pdf

9. Rede Nossa Sao Paulo. (2017). Disponivel em: https:/ /www.nossasaopaulo.orgbr/arqs/mapa-da-desigualdade-completo- 2016.pdf?v=1

10. Meta 10.3: Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultado, inclusive por meio da eliminagao de leis, politicas e
praticas discriminatérias e promover legislagao, politicas e agdes adequadas a este respeito.

11. PNUD. 2018. “Tendéncias do IDH do Brasil com base em dados de séries temporais consistentes”. Disponivel em: http://wwwbt.undp.org/
content/brazil/pt/home/presscenter/articles/2018/brasil-mantem-tendencia-de-avanco-no-desenvolvimento-humano--mas.html.

12. “Conflitos no Campo Brasil 2018”, Centro de Documenta¢ao Dom Tomas Balduino — Comissao Pastoral da Terra, abril 2019 . Disponivel

em: <https:/ /www.cptnacional.org br/component/jdownloads/send/41-conflitos-no-campo-brasil-publicacao /141 54-conflitos-no-campo-brasil-
-2018?Itemid=0>.

13. “ Mortes Violentas da Populacio LGBT no Brasil”, Grupo Gay da Bahia, 08 de fevereiro de 2019. Disponivel em: <https://grupogaydabahia.
files.wordpress.com/2019/01/relat’oC3%B3tio-de-crimes-contra-lght-brasil-2018-grupo-gay-da-bahia.pdf>.

14. Meta 10.4: Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e politicas de prote¢ao social, e alcangar progressivamente uma maior igualdade.

15. Idem nota 7.

16. A EC 95 (15/12/2016) limita o teajuste no or¢amento publico federal (incluindo gastos sociais), com excecio dos gastos financeitos , indexado
a0 % de inflagdo do ano anterior.

17. OLIVEIRA, E A. 2018. “A reforma tributaria necessaria: uma introdugio geral” In. ANFIP & FENAFISCO. 2018. “A reforma tributaria neces-
saria”. FAGNANI, E. (org).

18. Meta 10.6: Assegurar uma representacio e voz mais forte dos pafses em desenvolvimento em tomadas de decisdo nas instituigdes econémicas e
financeiras internacionais globais, a fim de garantir instituicbes mais eficazes, ctiveis, responsaveis e legitimas

19. KAR, Dev (2014). Brazil: Capital Flights, Illicit Flows, and Microeconomic Cirisis, 1961-2012 (Washington, DC)

20. “Proposta de Emenda a Constitui¢ao 06/2019”, Camara dos Deputados, 20 de fevereiro de 2019. Disponivel em: <https://www.camara.leg.bt/
proposicoesWeb/ fichadetramitacao?idProposicao=2192459>.

21. “Fattorelli debate Reforma da Previdéncia com foco na auditoria da divida publica”, Auditoria Cidada da Divida, 14 de maio de 2019. Disponivel
em: <https:/ /wwwyoutube.com/watch?v=9S6SNwiledo>.

22. “Futuro Chanceler de Bolsonaro diz que a mudanca climatica é ‘dogma marxista™, Ig Sao Paulo, 16 de novembro de 2018. Disponivel em: <ht-
tps:/ /ulimosegundo.ig.com.bt/politica/2018-11-16/ chanceler-ernesto-araujo.html>.

23. Meta 10.5: Melhorar a regulamentagio e monitoramento dos mercados e institui¢oes financeiras globais e fortalecer a implementacao de tais
regulamentagGes

24. Meta 10.7: Facilitar a migragdo e a mobilidade ordenada, segura, regular e responsavel das pessoas, inclusive por meio da implementagao de
politicas de migracao planejadas e bem geridas

25. “ Bolsonaro diz que maioria de imigrantes ndo tem boas inteng¢des e que apoia muro de Trump”, Folha de S. Paulo, 19 de margo de 2019. Dispo-
nivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2019/03/bolsonaro-diz-que-maioria-de-imigrantes-nao-tem-boas-intencoes-e-que-apoia-muro-
-de-trump.shtml>.
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TORNAR AS CIDADES E 0S ASSENTAMENTOS
HUMANOS INCLUSIVOS, SEGUROS,
RESILIENTES E SUSTENTAVEIS

desenvolvimento das cidades e as politicas a isso
relacionadas — de habita¢do, saneamento, mobili-
dade, resiliéncia, e outras que dependem ampla-
mente do investimento publico — vém sendo seriamente
abaladas por uma série de medidas do novo governo que
colocam em risco o alcance das metas estabelecidas na
Agenda 2030.
Além da Emenda Constitucional 95/2016, também
a reforma administrativa estabelecida via Medida Provi-
soria 870/2019 trouxe retrocesso para a trajetoria do de-
senvolvimento das cidades. A Medida extinguiu o Minis-
tério das Cidades e transferiu suas funcoes ao Ministério
do Desenvolvimento Regional, diminuindo a relevincia
do tema das cidades na agenda politico-institucional do
pais. O contexto politico atual ignora a crescente taxa de
urbanizagio brasileira e a tendéncia mundial de pensar e
governar as cidades de maneira integrada. A organizagdo
socioespacial urbana abriga 84,4% da populacéo brasileira’
— percentual que pode chegar a 90% até 2030, de acordo
com a ONU-Habitat.
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O déficit habitacional cresceu 3,1% entre os anos de
2016 e 2017. Uma das principais causas foi a reducdo da
renda das familias nos ultimos anos e o consequente au-
mento relativo do gasto com aluguel (familias comprome-
tem mais de 30% da renda mensal com o pagamento da
moradia). Esse cendrio ameaga o alcance da Meta 11.1%

Os desafios do saneamento, em seus quatro compo-
nentes — agua, esgoto, lixo e drenagem (detalhados no ODS
6) - tém intrinseca conexdo com a urbanizagio de favelas.

Dos 5.570 municipios brasileiros, 3.903 entregaram
ou estavam elaborando planejamentos urbanos em 2017,
segundo dados obtidos do entdo Ministério das Cidades,
via Lei de Acesso a Informagao (LAI)’. A meta do Plano
Nacional de Saneamento (PlanSab) de universalizagdo dos
servigos de dgua e esgoto até o ano de 2033 ja foi declarada
impossivel em 20174, e o setor segue em disputa regula-
toria, entre municipios, estados, regides metropolitanas,
e sob pressdo do mercado para a realizagdo de chamadas
publicas para licitar as renovagdes de concessdo (ainda de
titularidade municipal).



Sobre os transportes seguros, referenciados na
Meta 11.2%, o pais ocupa a terceira posi¢do entre paises
com mais mortes no transito, ficando atrds apenas da In-
dia e da China®. Segundo relatério da ONU’, foram mais
de 37 mil mortes em 2016.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU)3, de 2012, definiu que todos os municipios com
mais de 20 mil habitantes deveriam elaborar Planos de Mo-
bilidade Urbana (PlanMob, ou PMU) até abril de 2015. O
prazo, que faria o transporte publico vigorar como direito
social basico na constitui¢do federal’, foi adiado para abril
de 2018, e depois, para abril de 2019. Porém até o inicio
de agosto de 2019, apenas 201 municipios realizaram seus
planos, e 135 estdo em fase de elabora¢ao'’, apesar da pe-
nalidade de ficarem impedidos de receber verbas federais
para projetos de mobilidade.

Os Planos de Desenvolvimento Urbano Integra-
do (PDUIs) sao um instrumento basico para as regides
metropolitanas do Estatuto da Metrépole (Lei Federal
13.089/2015) e também deveriam ter sido elaborados até
janeiro de 2018, porém tiveram prazo adiado para dezem-
bro de 2021". Com isso, a consecu¢do da Meta 11.3'* ficou
comprometida.

A protecdo e salvaguarda do patrimonio natural e
cultural, expressas na Meta 11.4"%, também foram prejudi-
cadas pela extingdo do Ministério da Cultura e pela trans-
feréncia desses temas a algada do Ministério da Cidadania
(que retne as atribui¢des dos antigos ministérios de De-
senvolvimento Social, Esporte e Cultura). Apesar de ter
acumulado temas sob sua responsabilidade, seus recursos
sofrem drastico contingenciamento'. Prédios histdricos
e acervos culturais e naturais estio sob ameaga. Ataques
ja atingiram, com incéndios, o Museu Nacional, o Palacio
Universitario (ambos da Universidade Federal do Rio de
Janeiro) e a Cinemateca Brasileira em Sao Paulo.

A permanente devastagdo da Floresta Amazonica,
patrimoénio natural do pais, recrudesce’”. Ademais, houve
grandes tragédias nos municipios mineiros de Mariana e
Brumadinho, assolados por lama téxica em 2015 e 2019,
respectivamente. As Metas 11.5' e 11.b"” sdo diretamente
afetadas pelas consequéncias desse tipo de evento. Os indi-
cadores relativos a desastres apresentaram grande variacdo
nos anos recentes, apontando uma perigosa “imprevisibi-
lidade” ou a falta de atencéo sistematica a sua prevengao.

O acesso universal a espagos publicos seguros é
uma demanda de todas as pessoas, e particularmente das
mulheres. A auséncia de estatisticas sobre acesso a espagos
publicos, convivéncia e circulagdo é um dos desafios em
relacio a Meta 11.7%. De acordo com o Foérum Brasilei-
ro de Seguranca Publica® e dados do DataFolha de 2019,
as mulheres sdo o publico mais vulneravel ao assédio e ao
constrangimento nos espagos publicos: 32,1% delas ja ouvi-

Grafico 1. NUMERO DE PESSOAS MORTAS, DESAPARECIDAS OU
DIRETAMENTE AFETADAS POR DESASTRES NATURAIS
NO BRASIL, A CADA 100 MIL HABITANTES

Fonte: Ministério da Integracao Nacional - MI.'®

ram comentdrios desrespeitosos quando estavam andando
na rua, e 11,8% ja foram assediadas fisicamente em trans-
porte publico ou privado (aplicativos on-line). Tal cenario
também dialoga com a Meta 11.2, sendo as mulheres ne-
gras as mais atingidas pela violéncia: quando perguntadas,
27,7% das mulheres negras afirmaram ter sofrido violéncia
nos ultimos 12 meses, contra 24,% das mulheres brancas.

Grafico 2. MULHERES QUE DECLARARAM TER SIDO \IiT]MAS
DE ASSEDIO NOS ULTIMOS 12 MESES, POR TIPO DE ASSEDIO,
NO BRASIL (%)

SOFREU ALGUM TIPO DE ASSEDIO _ 37.1%
 RECEBEU CANTADAS,
COMENTARIOS DESRESPEITOS0S 32,1%
QUANDO ANDAVA NA RUA

~ RECEBEU CANTADAS,
COMENTARIOS DESRESPEITOSOS NO 11,5%
AMBIENTE DE TRABALHO
FOI ASSEDIADA FISICAMENTE
EM TRANSPORTE PUBLICO 1.8%
(ONIBUS, METRO)
FOI ABORDADA DE MANEIRA
" AGRESSIVA EM FESTA, 6,2%
LE, ALGUEM TOGOU 0 SEU CORPO

FOI AGARRADA/BEIJADA SEM
CONSENTIMENTO, LE., A FORCA, 5%
EM QUALQUER SITUAGAO

FOI ASSEDIADA FISICAMENTE EM
TRANSPORTE PARTICULAR CHAMADO 4%
POR APLICATIVO (UBER, CABIFY, ETC.

TENTARAM APROVEITAR DE VOCE 3.3%
POR ESTAR ALCOOLIZADA ’

Fonte: Datafolha/FBSP 2019%




A Meta 11.b diz respeito a adogao de planos e po-
liticas para aumentar a eficiéncia no uso dos recursos e da
resiliéncia a desastres naturais. Apesar da reducdo do nivel
de investimento estatal, houve um aumento da proporgao
de governos locais que adotaram politicas de redugao de
risco de desastres: de 23,1% de municipios em 2013 para
33,8% em 2017%

Aspectos como a inviabilizagdo da LAI, os contin-
genciamentos dos orcamentos das universidades publicas e

RECOMENDAGOES

1. Mitigar riscos e promover a adapta¢do as mudan-
cas climaticas, considerando os impactos diferencia-
dos que o risco e as mudangas climdticas tém sobre
diferentes grupos, observando as questdes de género,
raga e etnia;

2. O PPCS (Plano de A¢ao para Produgdo e Consu-
mo Sustentaveis) foca excessivamente no consumo, e
trata pouco da produgio. E importante que o ciclo de
vida dos produtos seja considerado. Também se faz
necessaria a atribui¢do de responsabilidades e prazos
para os agentes;

3. Deve-se fortalecer o Sistema Nacional de Infor-
macgoes Sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (SI-
NIR) como fonte de dados oficiais de reciclagem
no Brasil;

4. Deve-se atribuir ao setor privado sua responsa-
bilidade sobre materiais reciclaveis destinados in-
corretamente (a aterros, lixdes, rios e mares);
5.Nao deve haver incentivos para a queima de plas-
ticos em processos de gaseificagao, pirdlise, fornos
de cimento, combustiveis derivados de residuos ou
outras instalagdes que, ao destruir materiais pas-
siveis de retorno a cadeia produtiva, esgotam re-
cursos naturais e aceleram as mudancas climaticas;

1. IBGE, 2010.

as possibilidades de corte no questionario do CENSO 2020
(comentados em outros capitulos deste relatério), apontam
para um quadro de desmantelamento da producao de indi-
cadores que permitam a elaboragio e efetivacio de politicas
publicas diretamente voltadas a vida de pessoas que vivem
nos espagos urbanos em situagdes socialmente desfavoraveis
- em situagdo de pobreza, pessoas negras, mulheres, popula-
¢do LGBTI+, pessoas com deficiéncia e outras.

6. E preciso instituir, por lei, a Politica Nacional de
Combate ao Desperdicio e a Perda de Alimentos,
incorporando uma ordem de prioridade — nio ge-
racdo, redugao, reutiliza¢io, e tratamento por com-
postagem ou biodigestdo — e considerando o des-
perdicio por parte dos consumidores finais, pois
grande parte dos residuos destinados aos aterros
ainda é de orgénicos;

7. Fornecer ao consumidor informagdes relevantes
sobre os produtos consumidos - sua pegada hidrica,
pegada de carbono, quantidade de agrotdxico pre-
sente/usado, presenca de transgénicos em sua com-
posicao;

8. Cria¢do de uma base de dados nacional na qual as
empresas voluntariamente disponibilizem seus rela-
térios de sustentabilidade;

9. Realizar ampla consulta publica para a avaliacdo
do Plano Nacional de Implementagdo (PNI) da Con-
ven¢do de Estocolmo sobre Poluentes Organicos
Persistentes;

10. Retomar os subsidios para a faixa 1 do MCMV
e de prazos e sangdes para o Estatuto da Metropole,
bem como a destinag¢do de recursos para a elabora-
¢do dos PDUIs.

2. Meta 11.1: Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacao segura, adequada e a prego acessivel, e aos servicos basicos e urbanizar as

favelas.

3. “Planos de Saneamento nio saitam do papel”, Casa Fluminense, 12 de junho de 2017. Disponivel em: <https://casafluminense.otg.bt/

planos-de-saneamento-nao-sairam-do-papel/>.
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4. “Governo admite nio ser possivel atingir metas de Saneamento até 2033”, Estadao Conteudo, 17 de marco de 2017. Disponivel em: <ht-
tps:/ /epocanegocios.globo.com/Brasil/noticia/2017/03/ governo-admite-nao-set-possivel-atingir-metas-de-saneamento-ate-2033.html>.

5. Meta 11.2: Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a prego acessivel para todos, me-
lThorando a seguranca rodoviaria por meio da expansio dos transportes ptblicos, com especial aten¢ao para as necessidades das pessoas em
situacao de vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia e idosos.

6. “Boletim #2 da MobiliDADOS chama atengao para o Maio Amarelo”, Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento, 24 de maio
de 2019. Disponivel em: <https://itdpbrasil.org/boletim-2-da-mobilidados-chama-atencao-para-o-maio-amarelo/>

7. “Global Status Report on Road Safety”, World Health Organization, 2018. Disponivel em: <https://wwwwho.int/violence_injury_pte-
vention/road_safety_status/2018/en>.

8. Lei Federal 12.587/2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/112527 htm>.

9. “Transporte ¢ direito social garantido na Constituigdo, vocé sabia?”, Rede Cidades, 24 de abril de 2019. Disponivel em: <https://redeci-
dades.org.br/ transporte-e-um-direito-social-garantido-na-constituicao-voce-sabia/>.

10. “De olho nos Palnmobs”, Iniciativa Bicicleta nos Planos. Disponivel em: http://www.deolhonosplanmobs.org/

11. Lei Federal 13.683/2018. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2018/Lei/L13683.htm>.

12. Meta 11.3: Até 2030, aumentar a urbanizacio inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o planejamento e gestao de assentamentos
humanos participativos, integrados e sustentaveis., em todos os pafses.

13. Meta 11.4: Fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e natural do mundo.

14. No Ministério da Cidadania esta previsto corte de R§1 bilhdo no or¢camento aprovado para 2019, - 24% dos recursos previstos, de acordo
com a Secretaria do Orcamento Federal (SOF).

15. Somente na primeira quinzena de maio de 2019, foram devastados 6,84 mil hectares. Em 2018, foram 4,64 mil hectares durante todo o
meés de maio. Os dados sao do Programa de Monitoramento da Amazonia e Outros Biomas, desenvolvido pelo Instituto Nacional de Pesqui-
sas Espaciais (INPE).

16. Meta: 11.5 Até 2030, reduzir significativamente o numero de mortes e o niimero de pessoas afetadas por catdstrofes e substancialmente
diminuir as perdas econémicas diretas causadas por elas em relagdo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres relacionados a
agua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situacao de vulnerabilidade.

17. Meta 11.b: Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos humanos adotando e implementando politicas e
planos integrados para a inclusio, a eficiéncia dos recursos, mitigagio e adaptagdo as mudangas climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvol-
ver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a Reducio do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco
de desastres em todos os niveis.

18. Ministério da Integracao Nacional - MI, Secretaria Nacional de Protecio e Defesa Civil - SEDEC; Sistema Integrado de Informacoes
sobre Desastres - S2ID. Disponivel em:

<https://indicadotesods.ibge.gov.br/objetivol1/indicador1151>

19. Meta 11.7: Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as
mulheres e criancas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

20. “Visivel e invisivel: A vitimizagao de Mulheres do Brasil”, Férum Brasileito de Seguranca Publica/DataFolha, 2019. Disponivel em:
<http:/ /www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/02/relatotio-pesquisa-2019-v6.pdf>.

21. Vide nota 2

22. Fonte: IBGE, Pesquisa de Informagées Basicas Municipais — Munic 2017.
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ASSEGURAR PADROES DE PRODUGAD
E DE CONSUMO SUSTENTAVEIS

udar o atual paradigma de produgdo e de consu-

mo no Brasil é um imenso desafio. Sdo escassos

os espacos de comunicagdo sobre reaproveita-
mento integral dos alimentos, agroecologia como forma de
produgao, tecnologias voltadas a vida. Tais espagos, quase
inexistentes no Brasil, poderiam propiciar a construc¢do de
politicas a partir da critica a0 modelo atualmente posto.
A tarefa de mobilizar recursos e desenvolver esse campo
estd sob responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), o que explica a quase paralisagdo das atividades,
ja que o drgdo tem enfrentado sucessivas dificuldades com
os tltimos governos, com o desmantelamento de suas fun-
¢oes avancando gravemente em 2019. Desde 2017, pouco
mudou na avaliagdo do ODS 12 pelo IBGE": das 11 metas e
13 indicadores, apenas duas possuem dados nacionais, en-
quanto outras duas estdo em construc¢do; um indicador nao
possui dados e 8 ndo possuem metodologia global?.

O Brasil langou, em 2011, um Plano de A¢do para
Produgido e Consumo Sustentaveis (PPCS), que articula as
principais politicas ambientais e de desenvolvimento do
pais, contudo o mesmo ainda nio foi implementado. Ade-
mais, o plano néo atribui responsabilidades e nem inclui
prazos, o que prejudica o acompanhamento de sua execu-
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¢d0. Também o Plano Nacional de Residuos Solidos esta
pronto desde 2011, mas sofre dificuldades para sua aplica-
¢d0. O Plano Brasil Maior funcionou apenas entre 2011 e
2014. Esse cendrio prejudica o alcance da Meta 12.1°.

O Brasil, além disso, é ineficiente na gestdo dos seus
abundantes recursos naturais, com intenso desperdicio em
atividades industriais e domésticas, e falhas severas em ser-
vigos publicos como a distribui¢do de dgua (comentada no
ODS 6). Segundo o Instituto Trata Brasil, 17% da dgua co-
letada e tratada é perdida em vazamentos, roubos ou liga-
¢Oes clandestinas, falta de medi¢do ou medi¢des incorretas
no consumo, causando prejuizo de R$ 8 bilhdes. Dados da
ONU sobre Pegada Material e Consumo Doméstico de Ma-
teriais (CDM) mostram que, entre 2000 e 2010, apesar de a
produtividade nas atividades econdmicas ter aumentado, o
Pais ndo diminuiu o uso de matérias-primas e recursos na-
turais. Torna-se um desafio alcangar a Meta 12.2* de gestao
sustentavel e uso eficiente dos recursos naturais.

Em relagdo ao desperdicio de alimentos, foco da
Meta 12.3% ¢ dificil obter dados, e aqueles disponiveis sao
genéricos e questionaveis. A Embrapa atestou a auséncia de
informagdes precisas provenientes de levantamentos com
abrangéncia nacional. A World Resources Institute Brasil



estima que o Pais desperdice 41 mil toneladas de alimentos
anualmente, estando entre os 10 que mais perdem alimen-
tos no mundo.

O consumo e a produc¢io sustentaveis estdo intrin-
secamente ligados ao manejo saudavel dos produtos qui-
micos e residuos. O Brasil é signatario de todos os acordos
ambientais multilaterais (AMAs) considerados como in-
dicadores na Meta 12.4% as Convengdes de Basileia, Esto-
colmo, Roterda, Minamata (ratificada em 2017 e com di-
ficuldades de implementagdo, ja que ndo ha levantamento
das fontes de emissdo de mercurio no Brasil), e o Protocolo
de Montreal. Ainda assim, vem aumentando o uso indis-
criminado de agrotoxicos, quesito no qual o Brasil é cam-
pedo mundial. O Censo Agropecuario de 2017 ja indicava
um aumento de 21,2% na ultima década, e a quantidade
de pesticidas registrados continuou aumentando significa-
tivamente desde 2015. Mas nada se compara a velocidade
do atual governo na aprovacao de novos produtos: até 21
de maio, foram aprovados 169 agrotoxicos, além dos 28 re-
gistros publicados no "Diario Oficial da Unido" em janeiro,
concedidos no fim de 2018.

Em relagdo a Meta 12.57, estima-se que sejam gera-
das cerca de 160 mil toneladas diarias de residuos sdlidos
no Brasil, dos quais cerca de 40% sao passiveis de reapro-
veitamento e reciclagem. Porém, segundo o IPEA, em 2017
apenas 13% dos residuos sélidos urbanos foram reciclados.
Apesar da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)
ter estabelecido as responsabilidades de produtores/as so-
bre o ciclo de vida de seus produtos, pouco foi feito. Os mu-
nicipios sdo responsaveis por elaborar seus Planos de Ges-
tdo de Residuos Solidos, mas nenhum considera a coleta
seletiva diferenciada em trés tipos (reciclaveis, organicos e
rejeitos). Ao mesmo tempo, os acordos setoriais realizados
(embalagens em geral, embalagens de 6leos lubrificantes e
lampadas), que poderiam avangar na responsabilizacdo dos
fabricantes pelo ciclo de vida de seus produtos, tiveram me-
tas timidas, que nao contribuem, de fato, para a reducéo da
quantidade de residuos.

Ademais, o Sistema Nacional de Informacdes Sobre
a Gestdo dos Residuos Sélidos — SINIR esta desatualizado
e contém incongruéncias. Por isso, sdo utilizados os dados
das proprias empresas que geram os residuos ou que tém
algum conflito de interesse. Verifica-se, também, um des-
cumprimento da PNRS, pois a ordem de prioridade da ges-
tao de residuos ndo ¢ respeitada; ou seja, a nio geragéo, a
redugdo, a reutiliza¢do e a reciclagem néo sdo consideradas
no processo de tomada de decisio, e continuam-se aterran-
do materiais compostaveis e reciclaveis ou insistindo em
tecnologias que esgotam os recursos naturais e impactam a
saude, como a incineragao.

Faltam dados, no Brasil, sobre relatdrios de susten-
tabilidade de empresas, dificultando a analise do cumpri-

0 BRASIL DESPERDICA

41.000

TONELAS DE COMIDA ANUALMENTE, E
ESTA ENTRE 0S 10 PAISES QUE MAIS
DESPERDICAM COMIDA NO MUNDO

ESTIMA-SE QUE POR VOLTA DE

s 160.000

TONELADAS DE LIX0 SAO GERADOS POR
DIA, DOS QUAIS 40% PODEM SER
RECICLADOS E REUSADOS

0 CENSO DA AGRICULTURA DE 2017

o INDICOU UM AUMENTO DE

21.2%

NO USO DE AGROTOXICOS
NA ULTIMA DECADA

169

AGROTOXICOS FORAM
APROVADOS DE
JANEIRO ATE 21DE
MAIO DE 2019

mento da Meta 12.6%. Foi identificada somente uma ini-
ciativa de produgdo de informagdo, da Global Reporters,
que langou avaliacdes de relatorios de sustentabilidade de
empresas no pais em 2008 e em 2010.

Observam-se esfor¢os governamentais para promo-
ver praticas de compras publicas sustentaveis (Meta 12.7°),
tal como se deu na criagdo da Comissdo Interministerial
de Sustentabilidade na Administracao Publica — CISAP em
2012. Este é um dos temas prioritdrios para o PPCS. O setor
de compras governamentais tem participagdo de cerca de
15% no Produto Interno Bruto (PIB) e, segundo o Minis-
tério do Meio Ambiente", o governo brasileiro despende
anualmente mais de R$ 600 bilhdes com aquisi¢do de bens
e contratagdo de servicos.

A Educagdo para o Desenvolvimento Sustentavel
(Meta 12.8") segue em fase preliminar, e o governo ain-
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da se apoia na UNESCO (Organizagdo das Nagoes Unidas
para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura) para elaborar po-
liticas e agdes.

Os investimentos nacionais em Pesquisa e Desen-
volvimento (P&D) tém diminuido, tanto em ambito pri-
vado como publico, afetando o cumprimento da Meta
12.a"2. Exemplos foram os cortes or¢amentarios de 44%
no Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comu-
nicac¢oes em 2017, comparado com 2014, e cortes de or¢a-
mento de extensdes universitdrias. Apesar de o pais ser o
13° no ranking mundial de produgéo cientifica, estd na 692
posi¢do em inovagio, segundo o Global Innovation Index.

O enorme potencial para o turismo sustentavel
(previsto na Meta 12.b"), ¢ subutilizado. Desde 2015, o

Ministério do Turismo desenvolve e participa de algumas
iniciativas, como o Mapa da Sustentabilidade e o Prémio
Braztoa de Sustentabilidade, todavia persistem os desafios
de ampliagdo da sustentabilidade em instalagdes de hos-
pedagem, de implanta¢ao de sistemas e pardmetros para
afericao da capacidade de suporte de visitagdo nas ativida-
des de turismo ecoldgico, e de estimulo a certificagdo, com
transparéncia, do turismo sustentavel.

Por fim, mais um dificultador do alcance do ODS
12 é o contexto do setor energético (Meta 12.c"). Apesar
de haver cada vez mais investimento em energias reno-
vaveis, o subsidio aos combustiveis fosseis ainda é mui-
to significativo: US$ 46 bilhoes em 2015, cerca de 2% do
PIB, segundo o FMI*.

Nome do acordo ambiental Data daratificagio Instrumento de % Compliance do Brasil

multilateral do Brasil internaliza¢ao (segundo dados de 2015 da ONU)
Convencao de Basileia para 01/10/1992 Decreto n° 875/1993, Decreto 66.7%

o Controle dos Movimentos n° 4.581/2003 e Resoluciao

Transfronteiricos de Residuos Conama N° 452/2012

Perigosos e sua Disposicdo (1989)

Convencao de Estocolmo 16/06/2004 Decreto Legislativo 66.7%

sobre Poluentes Organicos n° 204/2004 e Decreto

Persistentes (2001) ne 5.472/2001

Convencao de Roterda sobre o 16/06/2004 Decreto Legislativo 100%
Procedimento de Consentimento n° 197/2004 e Decreto

Prévio Informado (PIC) Aplicado n° 5.360/2005

a Certos Agrotoxicos e Substancias

Quimicas Perigosas Objeto de

Comeércio Internacional (1998)

Conven¢do de Minamata 08/08/2017 Decreto Legislativo n° Sem informacdes
sobre Mercurio (2013) 99/2017 e Decreto °© 114/2017

Protocolo de Montreal sobre 19/03/1990 Decreto n°® 99.280/1990 100%

Substincias que Destroem a
Camada de Ozonio (1987)

Grifico 2. SUBSIDIOS POS-IMPOSTOS COMO PORCENTAGEM DO
PIB - BRASIL (2015)

Grifico 1. SUBSIDIOS APOS IMPOSTOS EM BILHOES DE DOLARES
(NOMINAL) - BRASIL (2015)

394 4599

- 167%  015%  013%  195%
& _3 PETROLEO CARVAO  GASNATURAL  TOTAL

PETROLEO CARVAO  GASNATURAL  TOTAL
Fonte: FMI (2015).

Fonte: FMI (2015).
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RECOMENDAGOES

1. O PPCS (Plano de Agédo para Produgdo e Consu-
mo Sustentaveis) foca excessivamente no consumo,
e trata pouco da produgio. E importante que o ciclo
de vida dos produtos seja considerado. Também se
faz necessaria a atribuicdo de responsabilidades e
prazos para os agentes;

2. Deve-se fortalecer o Sistema Nacional de Infor-
macgoes Sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (SI-
NIR) como fonte de dados oficiais de reciclagem
no Brasil;

3. Deve-se atribuir ao setor privado sua responsa-
bilidade sobre materiais reciclaveis destinados in-
corretamente (a aterros, lixdes, rios e mares);

compostagem ou biodigestao - e considerando o
desperdicio por parte dos consumidores finais, pois
grande parte dos residuos destinados aos aterros
ainda ¢ de orgénicos;

6. Fortalecer capacidades de educadores(as) e insti-
tui¢oes de ensino, bem como ampliar as condi¢des
de implementagdo da Politica Nacional de Educa-
¢do Ambiental.

7. Fornecer ao consumidor informagdes relevantes
sobre os produtos consumidos - sua pegada hidri-
ca, pegada de carbono, quantidade de agrotoéxico
presente/usado, presenca de transgénicos em sua
COmposicao;

8. Cria¢do de uma base de dados nacional na qual

as empresas voluntariamente disponibilizem seus
relatdrios de sustentabilidade;

9. Realizar ampla consulta publica para a avalia-
¢d0 do Plano Nacional de Implementagado (PNI) da
Convengido de Estocolmo sobre Poluentes Organi-
cos Persistentes;

10. Retomar os subsidios para a faixa 1 do MCMV
e de prazos e sangdes para o Estatuto da Metropole,
bem como a destinagdo de recursos para a elabora-
¢d0 dos PDUTs.

4.Nao deve haver incentivos para a queima de plas-
ticos em processos de gaseificacao, pirdlise, fornos
de cimento, combustiveis derivados de residuos ou
outras instalagdes que, ao destruir materiais passi-
veis de retorno a cadeia produtiva, esgotam recur-
sos naturais e aceleram as

mudangas climaticas;

5. E preciso instituir, por lei, a Politica Nacional
de Combate ao Desperdicio e a Perda de Alimen-
tos, incorporando uma ordem de prioridade - nao
geracdo, reducdo, reutilizacdo, e tratamento por

1. Indicadores Brasileiros para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, IBGE. Disponivel em: <https://indicadotesods.ibge.gov.br>.

2. “ODS 12: consumo ¢ producio conscientes”, Agéncia de Noticias IBGE, 03 de janciro de 2018. Disponivel em: <https://agenciadenoticias.
ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias /19062-ods-12-consumo-e-producao-conscientes>.

3. Meta 12.1: Implementar o Plano Decenal de Programas sobre Produgio e Consumo Sustentaveis.

. Meta 12.2: Até 2030, alcancar a gestdo sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais.

. Meta 12.3: até¢ 2030, reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per capita mundial.

. Meta 12.4: at¢ 2020, alcancar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e todos os residuos.

. Meta 12.5: até¢ 2030, reduzir drasticamente reducio de residuos por meio da prevencio, reducio, reciclagem e reuso.

. Meta 12.6: incentivar empresas, principalmente multinacionais, a adotar praticas sustentaveis e publicar relatérios de sustentabilidade.

. Meta 12.7: promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais.

10. Ministério do Meio Ambiente, Disponivel em: <http://a3p.mma.gov.br/compras-publicas-sustentaveis/>.

11. Meta 12.8: até 2030 garantir que todas pessoas tenham informacao e consciéncia sobre desenvolvimento sustentavel.

12. Meta 12.a.: apoiar paises em desenvolvimento a fortalecer suas capacidades técnicas e tecnoldgicas para mudar para padroes mais sustenta-
veis de produgio e consumo.

13. “Financiamento em crise”, Pesquisa FAPESP, junho de 2017. Disponivel em: <http://revistapesquisa.fapesp.br/2017/06/19/financiamento-
-em-crise/>.

14. Meta 12.b:. desenvolver e implementar ferramentas para monitorar os impactos do desenvolv. sustentavel para o turismo sustentavel.

15. Meta 12.c: racionalizar subsidios ineficientes aos combustiveis fésseis, que encorajam o consumo exagerado, eliminando as distor¢oes de
mercado, de acordo com as circunstancias nacionais, inclusive por meio da reestruturacio fiscal e a eliminagao gradual desses subsidios prejudi-
ciais, caso existam, para refletir os seus impactos ambientais, tendo plenamente em conta as necessidades especificas e condi¢oes dos paises em
desenvolvimento e minimizando os possiveis impactos adversos sobre o seu desenvolvimento de uma forma que proteja os pobres e as comuni-
dades afetadas.

16. Fundo monetério Internacional, Disponivel em: <http://wwwimf.org/external/np/fad/subsidies/data/codata.xlsx>.
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“0pS 13: AGAD CONTRA
A MUDAN[}A GLUBI-\LDU CLIMA

TOMAR MEDIDAS URGENTES PARA COMBATER
A MUDANGA CLIMATICA E SEUS IMPACTOS

s politicas climaticas no Brasil estdo em grave re-
Atrocesso. O cendrio, que ja era preocupante nas

analises dos Relatérios Luz de 2017 e de 2018, to-
mou a dimensdo de uma grande crise em 2019, a medida
que o novo governo opde questionamentos e desmontes ex-
plicitos a agenda relacionada as mudangas climaticas. Isso
levou o Observatério do Clima (OC)!, grupo que retne
mais de 25 organiza¢bes da sociedade civil, a classificar o
inicio do mandato presidencial como "100 dias sem clima"
e a prever a vinda de "tempos dificeis".

Com a assinatura e a ratificagdo da Convengdo-Qua-
dro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCC,
em inglés), o Brasil se comprometeu a promover a educa-
¢do climatica para a populagio, prevista no artigo 6 do do-
cumento (A¢do para a Educa¢io). Vinte e sete anos depois,
nenhuma medida efetiva foi adotada. A Politica Nacional
de Educagdo Ambiental, aprovada em 1999, tampouco fora
efetivamente implementada, e ndo houve inclusido das pau-
tas climaticas na educag¢do formal (Meta 13.b)>

Com a maior floresta tropical e a maior biodiversi-
dade do mundo, o Brasil tem forte relevincia no tema do
clima global - entretanto, é o 7° pais que mais contribui
para o aquecimento global, emitindo mais de 2 bilhoes de

60

toneladas de CO2 por ano, segundo o Sistema de Estima-
tivas de Emissdes e Remoc¢des de Gases de Efeito Estu-
fa (SEEG). O desmatamento é o maior responsavel pelas
emissdes, seguido pelos setores de agropecudria e energia
(Meta 13.1)%.

Entre os anos de 2016 e 2017, houve redu¢ao de 2%
das emissoes totais. Entretanto, a analise das emissdes por
si s6 ndo permite compreender a complexidade e os desa-
fios da agenda climatica no contexto politico brasileiro.

O Brasil candidatou-se para sediar a préxima Con-
feréncia das Partes (COP), principal encontro politico glo-
bal sobre medidas de mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas. A candidatura brasileira teve sucesso, mas o

SEGUNDO 0 SISTEMA DE ESTIMATIVAS
DE EMISSOES E REMOGOES DE GASES DE
EFEITO ESTUFA, 0 BRASIL EMITIU

2 BILHOES

DE TONELADAS DE CO,
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novo governo retirou a proposta, e a COP-25, em vez de ser
sediada pelo Brasil, acontecera no Chile. O pais perdeu, as-
sim, a histérica lideranca em negociagdes sobre sustentabili-
dade, que assumira desde a Rio-92, bem como sua projecao
como poténcia econdmica de baixo carbono (Meta 13.1).

Além disso, os dois ministérios que historicamente
lideraram a agenda climatica no pais sofreram modifica-
¢oes. As medidas tomadas sdo contrarias ao interesse na-
cional e também desviam da histérica postura do pais nas
agendas sobre o tema. Na estrutura do Ministério das Re-
lagdes Exteriores, o decreto 9.683, de 9 de janeiro de 2019,
extinguiu a Subsecretaria de Meio Ambiente, Energia,
Ciéncia e Tecnologia e suas divisdes de Clima, de Recur-
sos Energéticos Novos e Renovéveis e de Desenvolvimen-
to Sustentdvel. Ademais, o novo governo tentou fundir o
Ministério do Meio Ambiente/MMA com o Ministério da
Agricultura. Mesmo sem lograr a fusdo, houve mudangas
de impactos significativos. A Secretaria de Mudancas do
Clima e Florestas (SMCF), que liderava essa agenda dentro
do MMA, foi substituida pela Secretaria de Florestas e De-
senvolvimento Sustentavel, dentro da qual, segundo entre-
vista do Ministro Ricardo Salles, ainda em janeiro, a pauta
climatica seria liderada por uma assessoria especial a ser
criada. Até o momento de fechamento deste Relatério Luz
(maio de 2019), isso nao foi feito.

Em consonéncia, Ernesto Aratjo, Ministro de Rela-
¢Oes Exteriores, alega publicamente que a mudanga clima-
tica seja uma questdo ideoldgica, um "dogma" ou compld
da esquerda para dificultar o crescimento econémico. Ri-
cardo Salles, por sua vez, questiona se a atividade antrépica
impacta na mudanca climdtica, que seria, segundo ele, ape-
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nas um ciclo natural da Terra. Tais posi¢des por parte do go-
verno sio barreiras para o alcance das Metas 13.2° e 13.3%.

O pais também ameagou retirar-se do Acordo
de Paris. A possibilidade foi aventada pelo Presidente da
Republica durante sua campanha eleitoral em 2018, e re-
petida pelo Ministro Salles. Apds pressdo da sociedade e
cobertura da midia nacional e internacional, Salles afirmou
que o Brasil permaneceria no Acordo do Clima desde que
o pais pudesse obter ganhos comerciais a partir do acordo.
Vale lembrar que a Contribui¢do Nacionalmente Determi-
nada (NDC, do inglés) do Brasil estipulou metas de redu-
¢do de emissoes de gases de efeito estufa em 37%’ — para
alcangar, em 2025, niveis mais baixos que aqueles registra-
dos em 2005 -, de aumento da participagdo de bioenergia
sustentavel na matriz energética em até 18% até 2030, e de
restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas
até 2030, entre outras (Meta 13.a)%.

O arcabougo legal brasileiro, em especial a Po-
litica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei Federal
No. 12.187/2009°) e o Cdédigo Florestal (Lei Federal No.
12.651/2012"), permitiu avangos importantes em anos an-
teriores, como a criagdo da Politica Nacional para Recupera-
¢do da Vegetagdo Nativa, e seu respectivo Plano (Planaveg),
e a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio). Con-
tudo, na pratica ainda é um desafio dar escala a tais politicas
e obter resultados sdlidos. Além disso, esses instrumentos
estdo sob iminente ameaga do governo federal.

Em marco de 2019, a Agéncia Nacional de Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) realizou audiéncia
publica sobre as metas compulsdrias anuais de reduc¢ao de
emissdes de gases causadores do efeito estufa para comer-
cializa¢do de combustiveis, o que indica que a politica do
RenovaBio esteja sendo implementada. O Planaveg, por

RECOMENDAGOES

1. Regulamentar e operacionalizar o Mercado Bra-
sileiro de Redugdo de Emissdes (MBRE), previs-
to na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
(PNMC).

2. Disponibilizar recursos orcamentarios adequa-
dos para implantar a Politica Nacional de Adapta-
¢do (PNA) e garantir o investimento necessario a
prevengdo de desastres e a resiliéncia das comuni-
dades frente as mudancas climaticas.

3. Reduzir o custo de capital de instrumentos de fi-
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sua vez, foi especialmente impactado, negativamente, pelo
Decreto Federal No. 9.759/2019*". O mesmo decreto tam-
bém extinguiu a Comissao Nacional para Recuperacdo da
Vegetagdo Nativa (Conaveg), que visava fornecer diretrizes
para que o Brasil atingisse a meta nacional de restaurar 12
milhoes de hectares de floresta até 2030.

No Congresso Nacional, sio poucos os mandatos
preocupados com a agenda climatica. A Comissdo Mista
Permanente sobre Mudangas Climaticas, integrada por
representantes da Camara Federal e do Senado, ndo tem
sequer um presidente designado.

Em abril deste ano, o Férum Brasileiro de Mudan-
¢as Climaticas (FBMC), espa¢o de concertagdo de atores
da sociedade e do Estado para tratar dos desafios e politi-
cas climéticas, realizou o "Férum Clima Subnacional” com
os governos estaduais. Das 27 unidades federativas, 12 se
comprometeram oficialmente com as propostas do Forum
e ja integram o conselho de governanga climatica subna-
cional (Meta 13.2)2.

A Coalizao Brasil Clima, Florestas e Agricultura é
um movimento multissetorial que reine ambientalistas e
ruralistas, e representa uma importante voz direcionada a
uma nova economia, baseada na baixa emissdao de gases
do efeito estufa. O movimento vem posicionando-se com
frequéncia para defender a agenda ambiental, inclusive
exigindo o cumprimento integral do Cédigo Florestal, sem
permitir extensdes de prazo ou alteragoes (Meta 13.3)".

No dia 15 de mar¢o de 2019, criangas, adoles-
centes e jovens de diversos estados brasileiros se juntaram
ao movimento internacional liderado pela jovem Greta
Thunberg e sairam as ruas para protestar contra a passivi-
dade dos politicos em relagdo ao cumprimento do ODS 13.

nanciamento publico, inclusive do BNDES, para in-
vestimentos que promovam remogoes ou menores
emissdes de GEE, e eliminar subsidios e incentivos
fiscais a combustiveis fosseis e a agentes de mercado
que ndo cumpram com a legislacdo ambiental.

4. Instituir metas de renovabilidade para a ma-
triz energética e cadeias produtivas para além dos
compromissos assumidos na Contribui¢ao Nacio-
nalmente Determinada (NDC), viabilizadas pela
criagido de mercado de certificados lastreados na
produgdo de energia ou produtos de base renovavel.
5. Produzir relatorio anual de desmatamento, en-



globando todos os biomas brasileiros.

6. Implantar a legislacdo ambiental no pais, regu-
lamentando, de forma participativa e transparente,
os Programas de Regularizagdo Ambiental (PRA)
e as Cotas de Reserva Ambiental (CRA), previstos
no Coédigo Florestal.

7. Atuar sobre os principais gargalos da Agricultu-
ra de Baixo Carbono expandindo a assisténcia téc-
nica, a extensdo rural e a difusdo de tecnologia, em
sinergia com outras fontes e mecanismos nacionais
e internacionais.

8. Garantir recursos or¢amentdrios para a implan-
tagdo das medidas do Planaveg e cumprir os com-
promissos assumidos na NDC para recuperagio e
restauracdo de vegetacdo nativa.

9. Promover e implementar o Renovabio, a fim de
atingir os objetivos de renovabilidade da matriz
energética estabelecidos na NDC.

10. Desenvolver e financiar um projeto de educa-
¢do ambiental orientado pelo Tratado de Educagéo

Ambiental para Sociedades Sustentéveis e Respon-
sabilidade Global.

1. Obsetvatorio do clima. [Site institucional]. Disponivel em: <http://www.obsetvatoriodoclima.eco.br>.

2. Meta 13.b: Promover mecanismos para a criacao de capacidades para o planejamento relacionado a mudanca do clima e a gestdo eficaz,
nos pafses menos desenvolvidos, inclusive com foco em mulheres, jovens, comunidades locais e marginalizadas.

3. Meta 13.1: Reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptacio a riscos relacionados ao clima e as catastrofes naturais em todos os paises.
4. Decteto 9682/19, Presidéncia da Republica. Disponivel em: <https://prestepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/671140145/decre-
t0-9683-19>.

5. Meta 13.2: Integrar medidas da mudanga do clima nas politicas, estratégias e planejamentos nacionais.

6. Meta 13.3: Melhorar a educacio, aumentar a conscientiza¢do e a capacidade humana e institucional sobre mitigacio, adaptacio, reducao
de impacto e alerta precoce da mudanga do clima.

7. “Pretendida Contribuicio Nacionalmente Determinada para Consecugio do Objetivo da Convencio-quadro das NagSes Unidas sobre
Mudanga do Clima” Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/BRASIL-INDC-
-portugues.pdf.

8. Meta 13.a: Implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos partes da Convengdo Quadro das Nag¢oes Unidas sobre
Mudanca do Clima [UNFCCC] para a meta de mobilizar conjuntamente US$ 100 bilhées por ano a partir de 2020, de todas as fontes, para
atender as necessidades dos paises em desenvolvimento, no contexto das a¢des de mitigacio significativas e transparéncia na implementacao;
¢ operacionalizar plenamente o Fundo Verde para o Clima por meio de sua capitalizacio o mais cedo possivel.

9. Lei Federal 12.187/ 2009. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_at02007-2010/2009/1ei/112187.htm>.

10. Lei Federal: 12.651/ 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Lei/1.12651.htm>.

11. Decteto Federal 9.759/2019. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_at02019-2022/2019/decreto/D9759.htm>.

12. Meta 13.2: Integrar medidas da mudanca do clima nas politicas, estratégias e planejamentos nacionais.

13. Meta 13.3: Melhorar a educag¢do, aumentar a conscientiza¢io e a capacidade humana e institucional sobre mitigacio, adapta¢io, reducao
de impacto e alerta precoce da mudanga do clima.
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0DS 14-VIDA NA AGUA

CONSERVAGAO E USO SUSTENTAVEL DOS OCEANOS,
DOS MARES E DOS RECURSOS MARINHOS PARA 0
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

m contraste com os mais de 8 mil quildmetros de

extensao de zona costeira e enorme sociobiodiver-

sidade, o Brasil tem escassa disponibilidade e inte-
gracao de dados geoespaciais, o que gera grandes desafios
para a implementa¢do e monitoramento do ODS 14. As
recomendacdes e andlises do Relatorios Luz de 2017 e de
2018 continuam pertinentes; a seguir, sera descrita uma
atualizacdo dos dados.

Cerca de 60% dos territdrios costeiros enfrentam
processos como erosdo e mudancas na linha de costa,
intensa urbanizagdo e implanta¢do de grandes empre-
endimentos. A intensidade dos vetores de impacto néo
¢ acompanhada da produ¢ao de conhecimento e agido
estratégica por parte dos setores relacionados, e nido se
logra garantir a gestdo costeira e a saide do oceano.

Em 2018, foi instituida a portaria 333, de 18 de
outubro', que criou a Estratégia do Ministério do Meio
Ambiente para o alcance da Agenda 2030 e dos ODS. A
portaria trouxe diretrizes alinhadas com agdes ja execu-
tadas e incubadas pela sociedade civil.
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O campo dos residuos solidos (Meta 14. 1%) vinha
avancando nos dltimos anos, tendo estabelecido uma po-
litica publica especifica que permeava diferentes marcos
legais brasileiros. Entretanto, o novo governo revogou
a Portaria MMA n° 76, de 08 de fevereiro de 2018, e os
trabalhos ficaram sob coordenagdo do Departamento de
Gestdo Ambiental Territorial - DGAT, com mudanga
substancial na estratégia de elaboragao do Plano Nacional
de Combate ao lixo no Mar (PNCLM).

O PNCLM’ foi publicado em 22 de mar¢o de
2019, propondo um conjunto de a¢des desagregadas que
desviaram a prévia constru¢ao de um plano estratégico de
carater sistémico voltado a otimiza¢do de recursos e ao
maior beneficio. O pais ainda ndo possui um instrumento
para regular a presenca e concentra¢do de residuos soli-
dos nas aguas continentais e marinhas.

Com relagdo a Meta 14.2% o cenario brasileiro ¢
de forte retrocesso, acompanhado do risco iminente de
novas alteragdes normativas e legislativas que fragilizarao
ainda mais o arcabou¢o juridico de prote¢ido ao meio am-



biente e a participagdo social relacionada.

Estruturas importantes para uma gestao e gover-
nanga eficientes estdo sendo desconstruidas. Foram ex-
tintas diversas instancias colegiadas que contavam com
a participagdo da sociedade civil (decreto 9759, de 11 de
abril de 2019°), e ha ainda a possibilidade de afrouxamen-
to do Licenciamento Ambiental (PL 3729/04°), outra ame-
aca preocupante para o meio-ambiente como um todo. O
governo segue contrario a protecdo da costa brasileira e
ao manejo sustentavel dos ecossistemas costeiros e mari-
nhos, ignorando a necessidade de atengao aos territérios
e seus componentes que devem ser especialmente prote-
gidos. Além do enfraquecimento do arcabougo protetivo
da natureza, sdo constantes as pressoes sofridas pela so-
ciedade civil quando cobram o governo federal a respeito
de tais questaes.

Outra situagdo preocupante diz respeito a acidi-
ficagdo da agua do mar (Meta 14.37). Até recentemente,
ndo se considerava o Oceano Atlantico Oeste como ame-
acado pela acidifica¢do, entretanto, novos estudos indica-
ram um aumento da assimila¢do de CO2 pela plataforma
continental da regido N-NE do Brasil e de partes mais ao
sul, alterando esse quadro. Outro estudo® detectou uma
tendéncia de acidificagdo das aguas por causa da ressur-
géncia em regides como o Cabo de Santa Marta Grande
e Cabo Frio. As dreas mais sensiveis a acidificagdo sdo
a regido dos corais no Norte e Nordeste, o Atol das Ro-
cas e a plataforma do Banco Royal-Charlotte, dominada
por algas calcareas. Além disso, areas de intenso cultivo
de moluscos ao longo da costa brasileira também estao
expostos a eventos de acidifica¢do, especialmente quando
ha ressurgéncia sazonal. Uma anélise aponta’ a atual insu-
ficiéncia de séries temporais de dados de longo prazo que
permitam identificar as tendéncias e propor estratégias de
mitigacao e adaptacgao.

Também ressaltamos a necessidade de cobrar res-
ponsabilidade do poder publico para com a gestao pes-
queira (Metas 14.4', 14.6'"). A pesca excessiva e ndo ma-
nejada continua entre os principais causadores de impacto
as espécies e ecossistemas marinhos. As 100 espécies de
peixes e invertebrados marinhos listadas como ameaca-
das de extingdo em 2014, além de cetdceos, tartarugas e
aves marinhas, indicam a magnitude do problema no pais.
Quantos pescadores e barcos de pesca estao ativos? Quan-
to pescado se produz? Onde estdo os principais territorios
pesqueiros? Quantos animais ndo-alvo sdo capturados e
morrem em consequéncia da captura? Qual é o impacto
da pesca fantasma na biodiversidade? Quantas pescarias
sao monitoradas e efetivamente fiscalizadas? Néo h4 da-
dos oficiais a respeito.

Além de a pesca ser uma importante atividade eco-
nomica, ela é fundamental para a manuten¢ao de comu-
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nidades pesqueiras, para sua cultura, soberania alimentar,
empregos e renda. Espera-se resultados positivos da ela-
boragio de planos de gestdo de pesca, por parte do gover-
no federal, para recuperar espécies ameagadas (por exem-
plo guaiamum, garoupas e chernes), os quais incluem a
exigéncia de andlise de dados, medidas restritivas de uso
dos recursos, e fiscalizagéo.

Recentemente, o Brasil criou dois mosaicos de
Unidades de Conservagdo (UCs) oceénica, que represen-
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tam 26% da Zona Economica Exclusiva (Meta 14.5'%),
contudo ainda nao ha adequada representatividade de
ecossistemas marinhos importantes protegidos. Hoje, o
Estado ndo oferece condigdes para viabilizar planos de
gestdo da pesca, nem mesmo nas UCs de Uso Sustenta-
vel, onde a gestdo qualificada e a pesquisa deveriam ser
prioridades.

O documento "Areas prioritérias para conserva-
¢do, reparticdo e uso sustentavel dos beneficios da biodi-
versidade" (2018) oferecia informag¢des importantes para
direcionar, inclusive, a cria¢do de novas UCs, contudo o
novo governo o removeu das plataformas oficiais.

Alguns habitats sequer estdo mapeados, como
bancos de rodolitos, corais mesofiticos e corais de pro-
fundidade, impedindo a elaboragao de politicas de plane-
jamento para sua prote¢do e uso sustentavel. A situagdo é
agravada pelo desinteresse do governo federal em estabe-
lecer parcerias com a academia e a sociedade civil. Nao é
um desafio recente: embora o governo esteja discutindo
o tema do Planejamento Espacial Marinho desde 2013
(na Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar),
praticamente néo se produziram resultados concretos, ao
passo que o0s servicos ecossistémicos estao sendo degene-
rados muito rapidamente, justamente em decorréncia da
predominancia do planejamento fragmentado e setorial.

As areas costeiras também sofrem de um intenso
processo de privatiza¢do, com a proliferacio de empreen-
dimentos imobilidrios e industriais nessas regioes, e de
conflitos em torno do uso da por¢do aquatica (entre seto-
res de aquicultura, navegacao etc.).

Um dos setores mais prejudicados pelos impac-
tos na qualidade ambiental marinha é a pesca artesanal
(Meta 14.b"), categoria que engloba mais de 80% dos
pescadores ativos. O acesso aos territorios pesqueiros
tem-se tornado mais dificil a cada ano, em termos das
condigdes de estar no barco pesqueiro, bem como de es-
tar legalmente habilitado a atividade. Além disso, os/as
pescadores/as ndo sdo reconhecidos/as como sujeitos de
direito dentro da discussao.

A politica pesqueira é caracterizada por instabili-
dade e debilidade institucional. Desde 2014, pescadoras/
es nao encontram condigdes para obter o registro ou per-
missdo para pescar, e a grande maioria fica na ilegalida-
de. Esse nao reconhecimento por parte do Estado exclui
pescadores e pescadoras dos beneficios sociais (aposenta-
doria especial, seguro defeso etc.) e do acesso ao crédito.
A responsabilidade sobre o tema ja foi transferida entre
orgaos publicos repetidas vezes, a mercé de interesses po-
litico-partidarios e eleitoreiros, impedindo, com isso, um
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desenvolvimento institucional cumulativo e a confiabili-
dade necessaria para a concertagdo de interesses entre os
envolvidos no setor.

Grandes impactos aos ecossistemas aquaticos
também colocam pescadores e pescadoras em situagio de
inviabilidade de atividade, como ocorreu nos casos dos
derramamentos de residuos da mineragdo em Mariana
(2015) e em Brumadinho (2019), ambos em Minas Gerais,
ou por impactos advindos de agrotdxicos da agricultura,
do turismo de massa, da carcinicultura, da constru¢io de
parques eélicos. A¢des de monitoramento e de redugédo
de danos sao urgentes, principalmente onde o Estado
brasileiro ndo atua. As organiza¢des da sociedade civil
tém papel fundamental, tanto informativo quanto opera-
cional, para apontar equivocos, denunciar maus procedi-
mentos, gerar e aplicar conhecimento para a solugdo de
problemas. Da mesma forma, as universidades também
tém papel importante na area socioambiental, com a res-
ponsabilidade de fornecer conhecimento cientifico de
qualidade (Meta 14.a'*) para mudar procedimentos que
afetam negativamente a relacao dos seres humanos com a
natureza. Agravam o cendrio os cortes orgamentdrios e o
controle ideoldgico que estdo sendo impostos as Univer-
sidades Publicas e Institutos Federais, os quais dificultam
que o conhecimento cientifico seja gerado e fortalecido
em prol do ODS 14.

A irresponsabilidade na gestdo costeira e oceanica
decorre na reducédo da capacidade de resiliéncia dos ecos-
sistemas costeiros e marinhos e na obstru¢ao das condi-
¢Oes para o extrativismo sustentavel. As consequéncias
recaem principalmente sobre os grupos sociais em situ-
acdo de maior vulnerabilidade, mas também sobre a so-
ciedade em geral e sobre as futuras geragdes. O aval para
a sobre-exploragdo dos recursos naturais esta causando,
desde ja, sérias consequéncias para a satide humana e am-
biental, e deixa o pais cada vez mais distante de atingir
efetivamente as metas previstas no ODS em questao.

Em audiéncia na Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados
(11 de abril de 2019), diversos Ministérios com dreas rela-
cionadas ao mar manifestaram apoio ao PL 6.969/2013",
que institui a Politica Nacional para a Conservagao e o Uso
Sustentavel do Bioma Marinho Brasileiro (PNCMar). O
texto tramita em regime de urgéncia e aguarda agenda no
Plenario da Cémara. Conforme apontado nos Relatorios
Luz de 2017 e de 2018, a implementagdo dessa nova Lei do
Mar podera alavancar a consecugdo das metas relacionadas
ao Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 14 no Brasil.




RECOMENDAGOES

1. Planejar e proteger as dreas marinhas viabilizadas
pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC) por meio de processos participativos, respei-
tando os distintos instrumentos brasileiros e interna-
cionais que versam sobre essa participacao e sobre os
usos do territorio por populagdes tradicionais.

2. Interceder, junto as respectivas instancias, para
que a Politica Nacional e Estadual de Recursos Hi-
dricos avance no conceito da importancia da agua
como um recurso limitado e componente integral
dos ecossistemas costeiros, dotado de valor eco-
nomico, mas cuja importancia maior esta em ser
a matriz de diversos servicos ecossistémicos fun-
damentais a sobrevivéncia e bem-estar de todas as
espécies. Com isso, sera possivel fortalecer progra-
mas como a Rede RAMSAR.

3. Fortalecer o didlogo sobre a implementacdo da
Agenda 2030 em niveis municipal, estadual e federal,
garantindo a participagao direta, ativa e plural da so-
ciedade, junto a representantes dos comités do gover-
no como o Grupo de Integracdo do Gerenciamento
Costeiro (GI-GERCO) e a Comissao Interministerial
para os Recursos do Mar, bem como da academia,
para zelar pela participacéo e pelo controle social das
politicas publicas.

4. Assegurar recursos (financeiros, humanos e ou-
tros) necessarios a realizagdo de todas as atividades
priorizadas nas A¢des n°. 15 e 16 do Plano de Agéo
Federal para a Zona Costeira (2017-2019), ambas
sob responsabilidade da sociedade civil organiza-
da, e desenvolver indicadores quali-quantitativos,
bancos de dados e estudos colaborativos sobre a
interagdo entre os ODS e o desenvolvimento da
economia azul de baixo carbono; definir conceitos,
diretrizes e normas para o “Uso Compartilhado do
Ambiente Marinho” (Resolu¢ao CIRM n° 1/2013)
e outras relacionadas ao ODS 14.

5. Ampliar e qualificar tecnicamente as discussoes e
iniciativas para aprovar uma politica ptblica de con-
servagdo e uso sustentdvel do bioma marinho brasi-
leiro (Projeto de Lei n°. 6969/2013) junto ao governo,
a orgaos publicos setoriais, a sociedade civil e a enti-
dades do setor.

6. Considerar as disposi¢des sobre os impactos am-
bientais, 0 ordenamento das atividades pesqueiras e as
medidas de conservagio dos recursos vivos marinhos
na Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) da Convengéo
da ONU sobre o Direito do Mar (CNUDM) e do Co6-
digo de Conduta da Pesca Responsavel (CCPR), bem
como outros dispositivos internacionais relevantes,
como a Convengdo de Espécies Migratdrias (CMS) e
a Comissao Internacional da Baleia (IWC); elaborar
uma agenda consistente para a implementagdo das
Diretrizes Nacionais para a Pesca Artesanal, confor-
me elencado no relatério “Pesca Vital’, elaborado por
pescadoras de todo o Brasil.

7. Construir, com ampla participa¢do das comunida-
des costeiras, politicas publicas voltadas para a pro-
mogao do uso ndo extrativo sustentével dos recursos
marinhos, em particular do Ecoturismo de base co-
munitaria e em Unidades de Conservacao.

8. Criar e implementar politicas publicas e estratégias
de comunicagdo e educagao sobre o problema do lixo
no mar; padronizar e aprimorar o banco de dados in-
tegrador e propositivo e as metodologias de coleta e
analise de lixo marinho; fortalecer a pesquisa inter-
disciplinar e iniciativas de gestao de residuos para re-
duzir perdas econdmicas relacionadas a polui¢ido ma-
rinha; e estabelecer um Observatorio do Lixo no Mar.
9. Fortalecer os Comités de Gestao do Projeto Orla
nos municipios costeiros, considerando suas dis-
tintas escalas e respeitando os instrumentos e es-
tratégias aqui citados, especialmente considerando
as agendas dos colegiados costeiros dos comités de
bacias hidrograficas.

10. Fortalecer e fomentar parcerias da sociedade civil
com a iniciativa do IBGE que instituiu uma platafor-
ma de acompanhamento de indicadores de avanco
dos ODS no Brasil.

11. Promover o acompanhamento e a participacdo
nas discussoes relacionadas aos territorios pesqueiros
tradicionais, que, sobrepostos a varias UCs costeiras-
-marinhas, aumentam a complexidade da tematica
e exigem inovagdes e fortalecimento de sistemas de
aprendizagem para melhor encaminhar as agoes de
ordenamento pesqueiro.
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1. Portaria N° 333, de 19 de outubro de 2018, publicado em 24 de outubro de 2018. Disponivel em: <http://www.in.gov.br/matetia/-/
asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/46885516/do1-2018-10-24-portatria-n-333-de-19-de-outubro-de-2018-46885369>.

2. Meta 14.1: Até 2025, prevenir e reduzir significativamente a polui¢ao marinha de todos os tipos, especialmente a advinda de atividades
terrestres, incluindo detritos marinhos e a polui¢ao por nutrientes.

3. “Ministério langa no litoral paulista Plano de Combate ao Lixo no Matr”. Ministério do Meio Ambiente, 05 de abril de 2019. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.bt/component/k2/item/15428-mma-lan%C3%A7a-plano-nacional-de-combate-ao-lixo-no-mar.html>.

4. Meta 14.2: Até 2020, gerir de forma sustentavel e proteger os ecossistemas marinhos e costeiros para evitar impactos adversos
significativos, inclusive por meio do refor¢o da sua capacidade de resiliéncia, e tomar medidas para a sua restauracio, a fim de assegurar
oceanos saudaveis e produtivos.

5. Decteto Federal 9.759/ 2019. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/decreto/D9759.htm>.

6. Projeto de Lei 3.729/2004, Camara dos Deputados. Disponivel em: <https://www.camara.legbt/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=257161>

7. Meta 14.3: Minimizar e enfrentar os impactos da acidificacio dos oceanos, inclusive por meio do refor¢o da cooperacio cientifica em
todos os niveis.

8. Carvalho-Borges et al. (2018).

9. Kerr et al.

10. Meta 14.4: Até 2020, efetivamente regular a coleta, e acabar com a sobrepesca, ilegal, nio reportada e ndo regulamentada e as praticas de
pesca destrutivas, e implementar planos de gestio com base cientifica, para restaurar populacoes de peixes no menor tempo possivel, pelo
menos a niveis que possam produzir rendimento maximo sustentavel, como determinado por suas caracteristicas bioldgicas.

11. Meta 14.6: Até 2020, proibir certas formas de subsidios a pesca, que contribuem para a sobrecapacidade e a sobrepesca, e eliminar

os subsidios que contribuam para a pesca ilegal, nio reportada e ndo regulamentada, e abster-se de introduzir novos subsidios como

estes, reconhecendo que o tratamento especial e diferenciado adequado e eficaz para os paises em desenvolvimento e os paises menos
desenvolvidos deve ser parte integrante da negociagio sobre subsidios a pesca da Organizacao Mundial do Comércio.

12. Meta 14.5: Até 2020, conservar pelo menos 10% das zonas costeiras e matinhas, de acordo com a legislacao nacional e internacional, e
com base na melhor informacao cientifica disponivel.

13. Meta 14.b: Proporcionar o acesso dos pescadores artesanais de pequena escala aos recursos marinhos e mercados.

14. Meta 14.a: Aumentar o conhecimento cientifico, desenvolver capacidades de pesquisa e transferir tecnologia marinha, tendo em conta
os critérios e orientagdes sobre a Transferéncia de Tecnologia Marinha da Comissao Oceanografica Intergovernamental, a fim de melhorar
a saude dos oceanos e aumentar a contribuigao da biodiversidade marinha para o desenvolvimento dos paises em desenvolvimento, em
particular os pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os pafses menos desenvolvidos.

15. Projeto de Lei 6969/ 2013, Camara dos Deputados. Disponivel em: <https://www.camara.leg.bt/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=604557>.
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#D0S 15: VIDA TERRESTRE

7 ar |

PROTEGER, RECUPERAR E PROMOVER 0 US0
SUSTENTAVEL DOS ECOSSISTEMAS TERRESTRES, GERIR
DE FORMA SUSTENTAVEL AS FLORESTAS, COMBATER A
DESERTIFICAGAOQ, DETER E REVERTER A DEGRADAGAOQ
DA TERRA E DETER A PERDA DE BIODIVERSIDADE

Brasil se vé como "celeiro do mundo", e nido bus-

ca outras rotas de desenvolvimento para as quais

também possui vantagens competitivas. Por isso,
as politicas relacionadas a conservagao dos ativos ambien-
tais, as Terras Indigenas (TI) e territorios de populagdes
tradicionais estdo sob constante ameaga, principalmente
desde o inicio do mandato do novo governo. O Servigo
Florestal Brasileiro (SFB) e a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) foram retiradas do Ministério do Meio Ambiente; a
func¢do de demarcacio de Terras Indigenas e de comunida-
des tradicionais foi atribuida ao Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA), 6rgio que tem interes-
ses contrarios ao direito de tais povos a terra'. Apds decisao
do Supremo Tribunal Federal (STF), no inicio de agosto, a
demarcagao de terras voltou para a FUNAI

Todos os ex-ministros de Meio Ambiente manifes-
taram preocupagdo em relagdo ao desmonte das politicas
publicas ambientais liderado pelo MMA. Na revista Scien-
ce, 602 pesquisadores da comunidade cientifica interna-
cional se manifestaram solicitando que parcerias entre a
Unido Europeia e o Brasil fossem condicionadas a garan-
tias de protegdo ambiental’.

O alcance da Meta 15.a* estd em xeque diante do
significativo declinio dos investimentos na area ambien-
tal nos ultimos anos. Dados do WWE-Brasil e do Contas
Abertas publicados em 2018° mostram que o or¢amento
do MMA diminuiu em mais de R$ 1,3 milhdo nos altimos
cinco anos. Outros 20% foram cortados no novo governo.

Uma tendéncia de descentralizagdo da governan-
¢a dos ativos ambientais tem permitido flexibilizar a le-
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gislagdo, como ocorreu com o Cédigo Florestal (CF), por
exemplo. Mesmo antes de ser implantada, a nova lei rece-
be criticas por parte do agronegdcio, de legisladores e de
representantes do poder executivo. Em 2018, o presiden-
te Temer editou a Medida Proviséria (MP) n° 867/2018,
que expandia o prazo de adesdo dos proprietarios rurais
ao Programa de Regularizacgdo Ambiental (PRA)¢, para
se adequarem as normas do CF/2012. Contudo, ao passar
pela Camara dos Deputados, foram adicionadas emendas
que descaracterizavam o CE ao alterar o processo e os re-
quisitos para a adequagdo ambiental de APPs (Areas de
Preservagdo Permanente) e RLs (Reservas Legais) dos imo-
veis rurais irregulares. A MP 867 perdeu a validade, mas
o governo federal pretende editar uma nova, de igual teor
(proibido pela legislagao vigente). Se a MP 867 fosse apro-
vada, entre 4 e 5 milhdes de hectares de floresta deixariam
de ser recuperados’ ferindo as Metas 15.1% e 15.2°.

O uso de agrotoxicos também é beneficiado pela fle-
xibiliza¢do da legislacdo, e ha dezenas de PL no Congresso
Nacional para alterar o marco legal vigente nesse sentido*.
De janeiro a junho de 2019, 239 novos produtos foram li-
berados. Um estudo da Anvisa detectou, entre 2014 e 2017,
a presenga um coquetel que mistura diferentes agrotoxicos
na agua de 1 em cada 4 cidades do Brasil. Dados do Gre-
enpeace também revelaram que, entre dezembro de 2018
e marco de 2019, mais de meio bilhdo de abelhas foram
encontradas mortas no pais devido ao uso de agrotoxicos
que contém neonicotinodide. Cultivos importantes do sul
do pais também tém sido vitimas dos agrotoxicos: planta-
¢oes de de uva, magé ou azeitonas, por exemplo, sdo atin-
gidas pelo excesso de agrotoxico usado no cultivo da soja
(agente conhecido por 2,4-D). Estas situagdes impedem o
progresso das Metas 15.1. e 15.5".

O governo brasileiro vinha ampliando significa-
tivamente a criagdo de Unidades de Conserva¢io (UC) e
Terras Indigenas (TI) desde a década de 1970'%, notada-
mente na Regido Amazdnica. Entretanto, a visdo do atual
governo sobre a politica ambiental é anacronica. Em junho
de 2019, o Ministério da Infraestrutura (MI) encaminhou
ao ICMBio um levantamento das UC que, na sua avalia¢io,
estariam "em conflito com a malha de transporte do pais’, e
afirmou que “é preciso que haja a desafetagéo ou a redugio
dos limites dessas unidades para seguranca juridica da in-
fraestrutura e para a garantir a efetiva preservagdo ambien-
tal”. Inumeros ataques tém ameagado as UC, traduzidos
em propostas de diminui¢do, recategorizagdo e extingdo
dessas areas. Esses processos, denominados PADDD (si-
gla do inglés)", chegaram a 42 no Brasil, no periodo entre
1981 e 2012. Na Amazodnia, estudo do WWE-Br, de 2019,
indicou novas ameagas a UC. Além disso, o atual gover-
no pretende rever todas as 334 UC", alegando terem sido
criadas "sem critérios técnicos". O Presidente da Republica
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estuda a alteracdo da Lei do SNUC', para que processos de
PADDD sejam feitos por Decreto, o que é impedido pela
Legislacdo em vigor. Por fim, o uso da Compensagdo de
Reserva Legal, instrumento do CF, poderia ajudar a im-
plantacdo de UC e em contrapartida, reduziria o montante
necessario para a regularizacdo fundidria dessas areas. A
piora no tratamento e gestao das UC e a intensificacdo de
eventos de PADDD impedirdo o cumprimento das Metas
15.1,15.2, 15.4"7 e 15.5.

A elaboragdo de Listas de Espécies Ameacadas de
Extin¢do é uma das medidas utilizadas para cuamprir a Meta
15.5. Entre 2010 e 2014, o ICMBio avaliou 12.256 taxons
da fauna. A avaliagdo gerou duas Portarias do MMA'®. Em
2019, o MAPA solicitou a revogagdo da Lista que tratava
das Espécies Ameacadas de Peixes e Invertebrados Aqua-
ticos, pelo fato de a lista ter gerado “repercussdo negativa
no setor pesqueiro’, segundo o MAPA. Assim obstrui-se o
cumprimento das Metas 15.1, 15.5 e 15.7%.

No tocante a Meta 15.2, o Brasil criou, em 2015, o
Programa de Monitoramento Ambiental dos Biomas Bra-
sileiros (através de parceria entre MMA e o INPE?®). Dados
do INPE de 2019 mostram que a derrubada de florestas
foi feita majoritariamente em dreas privadas, e sdo noto-
riamente menos comuns nas UC e TI. A expectativa dos
desmatadores de UC e TI é a consumagédo de processos de
PADDD e regularizagdo das dreas para uso agropecuario.
Desconsiderando a exceléncia do INPE, o MMA declarou
a inten¢do de usar outras imagens de satélite e privatizar
o monitoramento. Em resposta, sete sociedades cientifi-
cas enviaram carta ao Presidente, em defesa do trabalho
do INPE. O monitoramento nao basta para acabar com o
desmatamento ilegal. Por isso foram criados Programas de
Prevengao e Combate ao Desmatamento para a Amazonia
e o Cerrado (PPCDam e PPCerrado), que associaram me-
didas de conservac¢io e fomento a atividades sustentéveis e
amedidas de repressdo aos crimes ambientais. Mesmo com
alguns bons resultados, apds doze anos de PPCDam e seis
anos de PPCerrado, desafios persistem e faltam recursos.

O MMA diminui a capacidade de fiscaliza¢ao do
Ibama e do ICMBio. Para além do campo formal, fiscais
dos 6rgaos tém sofrido ameacas e encontrado dificuldades
para acessar locais com suspeitas de crimes ambientais. In-
céndios em bens das institui¢oes tém sido cada vez mais
comuns. O Presidente do Ibama facilitou o leildo de sete
campos de petréleo na regido de Abrolhos — maior abrigo
de biodiversidade marinha do Atlantico Sul -, em contra-
posicdo ao parecer técnico de sua equipe. Ao mesmo tem-
po, 0 MMA atua para liberar atividades econdmicas em TI
e UC e a extingdo de Reservas Legais.

O Instituto Socioambiental (ISA) demonstrou que
o desmatamento em TI cresceu 134%' entre agosto de
2017 e julho de 2018, em relagédo ao tltimo periodo de me-



digdo. O INPE apontou que, em maio de 2019, 739,68 km”
de floresta foram desmatados na Amazo6nia — maior taxa
desde 2016 - e outros 1.102,57km? de floresta foram de-
gradados®. Mesmo assim, o governo federal contingenciou
os poucos recursos do Ibama e do ICMBio, e "inaugurou"
novo processo de fiscalizagdo, que anuncia de antemao os
locais onde se darao as a¢des de repressao?.

Um dos fatos mais graves em curso é a possibilidade
de extin¢do do Fundo Amazénia. O MMA pretende alterar
regras do Fundo, tanto sobre a composi¢do do seu Conse-
lho, que ficaria menos representativo, como sobre a desti-
nagdo dos recursos, o que os principais paises doadores nao
concordam. Hoje, sdo 103 projetos apoiados pelo Fundo,
or¢ados em cerca de R$1,87 bilhao*, e favorecem pratica-
mente todas as Metas do ODS 15.

Em relagdo a restauracio de florestas degradadas e
ao aumento do florestamento, estima-se que o Brasil possua
cerca de 21 milhdes de hectares de déficit de vegetagdo nativa
em APP e RL. Em 2017, o Governo criou a Politica Nacio-
nal para Recuperacdo da Vegetacdo Nativa — Proveg®, com
a meta de restaurar no minimo 12 milhées de hectares até o
final de 2030. Porém nao ha recursos para o Proveg ou para
o Plano Nacional de Recuperagio da Vegetacao Nativa — Pla-
naveg®, seu principal instrumento. Um dos focos da restau-
ragdo é a recuperacao de Bacias Hidrograficas.

Em 2018 o Ibama viabilizou a alteracdo de regras®
de conversdo de multas em servi¢os ambientais®. A nova
regulamentagdo acrescentou a conversao indireta de mul-
tas a prestacdo de servigos diretamente pelo autuado. As-
sim, os recursos de varios autuados poderiam apoiar um
mesmo projeto, com ganho de escala e realizagdo de pro-
jetos estruturantes. O primeiro chamamento publico focou
na recuperagiao de APPs, nascentes e areas de recarga do rio
Sao Francisco e na implementagdo de tecnologias sociais
de captacdo e armazenamento de dgua, entre outras, nas
por¢oes média e baixa da bacia do rio Parnaiba. Ao final de
2018, o Ibama ja contava com a provisdo de R$ 1,1 bilhao,
entretanto o atual governo editou novo Decreto e revogou
a conversdo indireta das multas. Nesse cenario, as Metas
15.2, 15.3 e 15.5 nao se concretizarao.

A Assembleia Geral da ONU aprovou uma resolu-
¢do declarando a década de 2021 a 2030 como a Década de
Restauragdo dos Ecossistemas®, reforcando a Meta 15.3%.
Mas para restaurar ecossistemas, os solos devem estar em
bom estado. No Brasil, os solos enfrentam problemas de
erosao®!, perda de carbono organico e desequilibrio de nu-
trientes. A Embrapa acrescenta também a salinizacdo, a
poluigdo e a acidificagio. O WWE-Br* nota que, no Bra-
sil, 72% da agua doce e 41% do territdrio — 350 milhoes
de hectares — sdo destinados a agropecudria, sendo que,
desse total, 18% ja estdo degradados®. O levantamento do
Instituto Nacional do Semidrido (Insa), de 2018, mostrou
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que, em cinco anos, as areas em processo de desertificacdo
aumentaram de 230.000km? para 1.340.863km” (482%** de
alta). Esse cendrio afeta cerca de 35 milhdes de pessoas, de
11 estados, sendo 70% no Nordeste.

A Meta 15.7*° nao sera concretizada, pois inexistem
mecanismos solidos de prote¢ao animal e nao ha clareza
sobre as responsabilidades relativas a fiscalizagao e puni-
¢do. Para o trafico de animais silvestres, ndo hd politica
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que coiba esse ilicito e que permita o desenvolvimento de
mecanismos de fiscalizagdo, apesar de 15% dos animais
silvestres circulando no trafico global serem provindos do
Brasil. Nesse sentido, preocupa também a facilitacio do
porte a armas e o fomento a caga. No Congresso Nacio-
nal tramitam 5 PL com objetivo de regularizar a caga no
Brasil”, e ja se concretizou a libera¢do do porte de arma
para os CACs™®. Isso afronta a Lei de Prote¢do a Fauna® e o
Principio da Dignidade Animal*. No CONAMA®, discu-
te-se a "Lista Pet"#, que possibilitaria que animais silvestres
se tornassem animais de estimacao.

Em 2019, paginas do MMA foram retiradas do ar,
sem prazo para sua republicacdo. A falta de transparéncia
impede o controle social e prejudica processos de licen-
ciamento e pesquisa em conserva¢dao. Em abril de 2019,
o Presidente efetivou o "Revogaco"”, que anulou decretos
considerados “desnecessarios’, inclusive os que estrutura-
vam a participa¢do da sociedade nas politicas ptblicas. Na
area ambiental, 0o CONAMA permaneceu, mas sofreu forte

RECOMENDAGOES

1. Suspender os processos de diminui¢éo, recatego-
rizagdo e extingdo (PADDD) de UC e os que amea-
¢am os direitos TI, quilombolas e de comunidades
tradicionais.

2. Ratificar o Protocolo de Nagoya, que regulamenta
0 acesso a recursos genéticos e a reparti¢ao justa e
equitativa dos beneficios advindos de sua utilizagao.
3. Criar um plano de desenvolvimento econdmico
pautado na valorizagao dos recursos genéticos e
produtos florestais ndo madeireiros, promovendo a
criagdo de bioindustrias.

4. Eliminar das cadeias produtivas brasileiras a pro-
dugdo oriunda de desmatamento ilegal ou de ex-
ploracéo ilegal, imputando a corresponsabilidade a
compradores de produtos de base florestal ilegais e
ndo rastreaveis.

5. Implantar multa pecunidria correspondente ao
valor do carbono emitido pela converséao ilegal do
uso da terra, com sobretaxa aplicavel a ecossistemas
ameagados e hotspots.

6. Ampliar a composi¢do da Conaredd+216 e com-
patibilizar suas regras de governanga com modelos
reconhecidos mundialmente, com ampla participa-
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golpe com a altera¢ao de sua composi¢ao®.

O alcance da Meta 15.6* depende da aplicagdo da
Lei de Acesso a Biodiversidade — Lei no 13.123/2015, que
esta prejudicada porque o Brasil ndo ratificou o Protoco-
lo de Nagoya. A politica externa do atual governo indica
que esse quadro ndo deve mudar. O pais provavelmente se
ausentara de um importante foro de discussdo e decisdo
sobre meio ambiente e sobre temas da Convengao 169 da
Organizag¢ao Internacional do Trabalho.

As invasoes bioldgicas sdo a segunda maior causa
de extingdo de espécies no mundo, segundo a UICN. A
Meta 15.8* ¢ tratada no pais pela Estratégia Nacional so-
bre Espécies Exoticas Invasoras, que, em 2009, teve langa-
da sua primeira versdo. Em 2018 houve a revisdo da Estra-
tégia e foram listadas 543 espécies invasoras*. Porém, das
543 espécies exoticas listadas, existem Planos de Controle
para apenas trés: o Javali, duas espécies de coral sol e o
mexilhdo dourado.

¢do da sociedade civil.

7. Retomar a configuragdo do CONAMA que vigo-
rou até 2018, com aumento da participa¢ao da So-
ciedade Civil na escolha de seus representantes.

8. Promover Estudo de Planejamento da Paisagem e
Ordenamento do Territdrio, em todo o territério na-
cional, para subsidiar uma proposta de zoneamento
ecoldgico-economico aberta ao debate publico.

9. Definir indicadores de monitoramento para to-
das as metas do ODS 15, adaptadas a realidade na-
cional, que subsidiem a a¢do do poder publico e da
sociedade, incluindo o monitoramento das politicas
ja existentes e aquelas ainda nio efetivamente im-
plantadas.

10. Construir politicas (nacionais e estaduais) de tu-
rismo e meio ambiente mais rigorosas na proibi¢ao
e penaliza¢do de uso e manejo predatérios da fauna
silvestre, acompanhadas de praticas de fiscaliza¢ao
eficientes.

11. Intensificar as medidas de incentivo ao desen-
volvimento de produtos locais e organicos e garantir
a compra desses produtos por agéncias e programas
de governo como o Programa de Aquisi¢do de Ali-
mentos (PAA) da CONAB (Companhia Brasileira
de Abastecimento).



12. Garantir que a relagdo harmoniosa com os ani-
mais silvestres seja um valor ensinado por meio da
educacdo e de campanhas governamentais de gran-
de alcance, transmitindo a compreensao de que tais
animais devem viver livres na natureza.

13. Aumentar as informagoes sobre as espécies exd-
ticas invasoras para a populac¢ao em geral.

14. Produzir e divulgar, de maneira acessivel tanto
a especialistas como ao publico leigo, dados oficiais
sobre conservagdo da vida terrestre, como os pla-
nos de recuperagio de espécies nativas ameagadas

15. Apoiar a viabilizagdo de propostas legislativas
de pagamentos por servigos ambientais.

16. Apoiar a participagdo da sociedade civil na
constru¢do e no monitoramento das politicas pu-
blicas focadas nos ODS.

17. Viabilizar recursos para a implanta¢ao do Pro-
veg/Planaveg.

18. Reestabelecer a possibilidade de execugido de
projetos por vias indiretas, decorrentes do uso de
conversao de multas ambientais.

19. Retomar as agdes dos PPCDs.

de extingao.

1. MP 870/19 — Estabelece a organizagio basica dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

2. “STF deve manter demarcacio de terra indigenas com Funai”. Disponivel em: <https://exame.abtil.com.br/brasil/stf-deve-manter-de-
marcacao-de-terra-indigenas-com-funai/>

3. “Manifesto assinado por 600 cientistas pede que Europa pare de 'importar desmatamento' do Brasil”. Portal de Noticias G1, 25 de Abril de
2019. Disponivel em: <https://gl.globo.com/natureza/noticia/2019/04/25/manifesto-assinado-por-600-cientistas-pede-que-europa-pare-
-de-importar-desmatamento-do-brasil.ghtml>

4. Meta 15.a: Mobilizar e aumentar significativamente, a partir de todas as fontes, os recursos financeiros para a conservacao e o uso susten-
tavel da biodiversidade e dos ecossistemas.

5. "Estudo revela como Unido, estados e municipios gastam com meio ambiente". WWEF, 06 de Marco de 2018. Disponivel em: <https://
www.wwi.org.br/informacoes/noticias_meio_ambiente_e_natureza/?63822/uniao-estados-municipios-orcamento-meio-ambiente>.

6. O Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Programa de Regularizacio Ambiental (PRA) siao duas novidades do novo Cédigo Florestal. O
CAR pretende ser uma importante ferramenta para o poder publico gerir o uso e a ocupagio do solo, de forma a zelar pelo meio ambiente.
O PRA estabelece um processo para definir quais agdes que deverdo ser tomadas pelos proprietarios para regularizar sua propriedade. Essas
acoes serdo estabelecidas pelos governos estaduais, responsaveis pela fiscalizagdo de seu cumprimento.

7. Observatério do Codigo Florestal. “A quem interessa a MP 867 do Cédigo Florestal?” <http://obsetrvatorioflorestal.orgbr/wp-content/
uploads/2019/06/OCF_Estudo_MP867.pdf>

8. Meta 15.1: Até 2020, assegurar a conservagio, recupera¢ao e uso sustentavel de ecossistemas terrestres e de agua doce interiores e seus
servicos, em especial florestas, zonas umidas, montanhas e terras dridas, em conformidade com as obrigacoes decorrentes dos acordos inter-
nacionais.

9. Meta 15.2: Até 2020, promover a implementa¢ao da gestio sustentavel de todos os tipos de florestas, deter o desmatamento, restaurar
florestas degradadas e aumentar substancialmente o florestamento e o reflorestamento globalmente.

10. Leis no 7.802, de 1989 e 9.974, de 2000.
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11. Meta 15.5: Tomar medidas urgentes e significativas para reduzir a degradagdo de habitat naturais, estancar a perda de biodiversidade e, até
2020, proteger e evitar a extingao de espécies ameacadas.

12. Ver: GIZ. Projeto TEEB Regional - Local. Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos: Desafios e Oportunidades para o Brasil. GIZ - Deutsche Gesells-
chaft fiir Internationale Zusammenarbeit. 2019.

13. Protected Areas Ddownsizing, Ddowngrading and Ddegazzeting.

14. WWE-Bt. PADDD em Unidades de Conservacao na Amazonia. Mapeamento e analise das tendéncias de reducao recategorizagao, e extin¢io de
unidades de conserva¢io no bioma. 2019.

15. Ricardo Salles quer rever todas as Unidades de Conservacao federais do pais e mudar SNUC. O eco, 2019. Disponivel em:

<https:/ /www.oeco.org.br/noticias/ricardo-salles-quer-rever-todas-as-unidades-de-conservacao-federais-do-pais-e-mudar-snuc/>.

16. Lei no 9985/2000, que cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservacio.

17. Meta 15.4: Até¢ 2030, assegurar a conservagio dos ecossistemas de montanha, incluindo a sua biodiversidade, para melhorar a sua capaci-
dade de proporcionar beneficios, que sdao essenciais para o desenvolvimento sustentavel.

18. Portaria no 444/14 - Espécies terrestres e mamiferos aquaticos e Portaria no 445/14 Espécies de peixes e invertebrados aquaticos. A
portatia no 445 foi alterada pelas Portarias no 98/2015 e no 163/2015.

19. Meta 15.7: Tomar medidas urgentes para acabar com a caca ilegal e o trafico de espécies da flora e fauna protegidas, e abordar tanto a
demanda quanto a oferta de produtos ilegais da vida selvagem.

20. Desde 1998 o INPE realiza o inventario anual de perda de floresta primaria da Amazonia, por meio do mapeamento da dinamica do
desmatamento por corte raso com uso de imagens dos satélites Landsat.

21. "Desmatamento em Terras Indigenas cresce 124%, mas segue concentrado em areas criticas”. Instituto Sécioambiental, 2019. Disponivel
em: <https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/desmatamento-em-terras-indigenas-cresce-124-mas-segue-concentra-
do-em-areas-criticas?utm_source=isa&utm_medium=&utm_campaign=Direitos+ind%C3%ADgena>.

22. "DETER registra na Amazdnia em maio 1.102,57 km? de alertas". Inpe Noticias, 2019. Disponivel em: <http://www.inpe.br/noticias/
noticia.php?Cod_Noticia=5129>.

23. "Estido planejadas operacoes de fiscalizagio contra desmatamento e gatimpo em Terras Indigenas e Unidades de Conservacio no sudoes-
te do Pari, regido que abriga a Floresta Nacional do Jamanxim". Agéncia Estado, 2019).

24."O que ¢ e qual a importancia do Fundo Amazonia, alvo de criticas do governo federal". National Geographic, 2019. Disponivel em:
<https:/ /www.nationalgeographicbrasil.com/meio-ambiente/2019/06/ o-que-e-e-qual-importancia-do-fundo-amazonia-alvo-de-criticas-do-
-governo=>.

25. Decreto n® 8.972, de 23 de janeiro de 2017.

26. Portaria Interministerial n® 230, de 2017 (MMA, MEC MAPA e Casa Civil da Presidéncia da Republica).

27. Decreto no 9179/17.

28. Possibilidade prevista na Lei de Crimes Ambientais no 9605/98. Conversio de multas ambientais em xeque. Disponivel em:<https://
www.valor.com.br/opiniao/ 6146749 / conversao-de-multas-ambientais-em-xeque ou as ferramentas oferecidas na pagina>.

29. Resolution 73/284.

30. Meta 15.3: Até¢ 2030, combater a desertificagdo, restaurar a terra e o solo degradado, incluindo terrenos afetados pela desertificagao, secas
e inundacoes, e lutar para alcancar um mundo neutro em termos de degradacao do solo.

31. Todos os anos, sao perdidos pelo menos quinhentos milhées de toneladas de solo no pais.

32. "Perda de solo prejudica producio e meio ambiente". WWEF, 2019. Disponivel em: <https://www.wwf.org.br/?71982/Perda-de-solo-pre-
judica-producao-e-meio-ambiente>.

33. Dados do Censo Agropecuario do Instituto Brasileito de Geografia e Estatistica IBGE).

34. "Desertificacio cresce e ameaga terras do Nordeste, Minas e Espitito Santo". Correio Braziliense 2019. Disponivel em: <https://www.
correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2018/05/20/interna-brasil,681929/ desertificacao-cresce-e-ameaca-terras-do-nordeste-minas-e-
-espirito-sa.shtml>.

35. Meta 15.7: Tomar medidas urgentes para acabar com a caca ilegal e o trafico de espécies da flora e fauna protegidas e abordar tanto a
demanda quanto a oferta de produtos ilegais da vida selvagem.

36. “Brasil responde por 15% do trafico mundial de animais silvestres”. ANDA Agéncia de Noticias dos Direitos dos Animais. Disponivel
em: <https://www.anda.jor.br/2017/11/brasil-responde-por-15-do-trafico-de-animais-silvestres-do-mundo/>.

37. PL no 7136/2010; PLP no 436/2014; PL no 986/2015; PL no 6268/2016 ¢ PL no 1019/2019.

38. Colecionadores, Atiradores e Cacadores.

39. Lei no 5.197/67.

40. Inciso VII do paragrafo 1° do artigo 225 da Constitui¢ao Federal.

41. O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA — ¢ o colegiado responsavel por criar instru¢des normativas e regras que vao do
padrio da qualidade do ar adotado no pais ao licenciamento.

42. Resolucio CONAMA no 394/2007.

43. Decreto no 9806/2019.

44. Meta 15.6: Garantir uma reparticao justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos e promover 0 acesso
adequado aos recursos genéticos.

45. Meta 15.8: At¢ 2020, implementar medidas para evitar a introducio e reduzir significativamente o impacto de espécies exoticas invasoras
em ecossistemas terrestres e aquaticos, e controlar ou erradicar as espécies prioritarias.

46. “20% das 'espécies exdticas invasoras' no Brasil estio em SC e causam prejuizos para natureza e economia”. Portal G1 de noticias, 2019.
em: <https://gl.globo.com/natureza/desafio-natureza/noticia/2019/04/23 /20percent-das-especies-exoticas-invasoras-no-brasil-estao-em-
-sc-e-causam-prejuizos-para-natureza-e-economia.ghtml>.

74



0DS 16; PAZ

;U&T I

- ".‘:-h'

EINSTITUI ,UT:S EFI

PROMOVER SOCIEDADES PACIFICAS E INCLUSIVAS
PARA 0 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL,
PROPORCIONAR 0 ACESSO A JUSTIGA PARA

TODOS E CONSTRUIR INSTITUIGOES EFICAZES,
RESPONSAVEIS E INCLUSIVAS EM TODOS 0S NIVEIS

Brasil se encontra distante da concretizagdo do

ODS 16, especialmente desde alguns aconteci-

mentos recentes que recrudesceram a violéncia
institucional tanto no discurso quanto nas a¢des das forcas
de seguranca publica.

O Ministério da Justica e Seguranca Publica apre-
sentou ao Congresso Nacional um conjunto de mudangas
na legislacdo criminal do pais, apresentado como Pacote
Anti-crime; no entanto, sob andlise detalhada, vé-se que se
trata de permissdo legal para execucéo policial. Essa medi-
da constitui uma ameaca adicional a populagdo encarcerada
brasileira - composta principalmente pela populagio pobre
enegra —, aumenta o poder concedido as institui¢des do apa-
rato de seguranca e coloca a cidadania e os direitos humanos
ainda mais em risco. Agravando a situacio, o Presidente da
Republica se esfor¢a pessoalmente para a aprovagio de lei

que flexibilize o uso de armas (conforme descrito no ODS
15) e afirma que a popula¢io que o defende precisa se armar
para evitar um golpe de Estado contra ele. Esse cendrio de-
safia profundamente o alcance do ODS 16.

A construgdo de um futuro sustentével exige ins-
tituicoes democraticas consolidadas e responsivas que
promovam transparéncia e acesso a justi¢a. No Brasil, con-
tudo, continuam a proliferar casos de bloqueio a justica,
principalmente para populacdes mais vulneraveis, e os
mecanismos de participa¢do, outrora subestimados, estdo
se esgotando sem que se possa avanqar efetivamente para
uma sociedade pacifica e inclusiva.

O Brasil possui a terceira maior populagao carce-
raria do mundo. Entre 2005 e 2016, o numero de pesso-
as presas passou de 361,4 mil para 726,7 mil. Segundo os
dados mais recentes, o pais contava com 602.217 presos
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Grifico 1. QUEDA DA TAXA DE HOMICIDIOS NOS ULTIMOS 3 ANOS
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em agosto de 2018 - e esse nimero exclui o estado do Rio
Grande do Sul e cerca de 15% dos dados sobre o Estado de
Sao Paulo. O sistema nio tem capacidade para comportar
esse numero de pessoas presas. A taxa de superlotagao nos
presidios é de 197%, ou seja, ha praticamente dois presos
para cada vaga. Das pessoas presas, 95% sao homens e 5%,
mulheres. Cerca de 40% sdo presos provisorios e 27% res-
pondem por roubo. 30% tém de 18 a 24 anos.

Surpreende que, quanto a concretizagio da Meta
16.1", o Brasil tenha apresentado avangos, com a queda
das taxas de homicidio em todo o territério nacional nos
ultimos anos.

Em contrapartida, o pais apresentou um aumento
de 18% no uso de forga letal pela policia entre 2017 e 2018.
As taxas de mortes por policiais aumentaram no Para (de
4,66 para 7,72 por 100.000), no Rio de Janeiro (6,72 para
8,94 por 100.000), no Ceara (1,78 para 2,41 por 100.000),
no Rio Grande do Norte (3,96 para 5,15 por 100.000) e na
Bahia (3,77 para 4,44 por 100,00), segundo levantamento
realizado pelo Instituto Igarapé junto as secretarias estadu-
ais de seguranca publica.

Também houve retrocessos em relacgio a Meta
16.10%. Em janeiro de 2019, com a aprovagdo do Decreto
9.690/2019, ampliou-se o numero de servidores comissio-
nados, entre outros agentes publicos, que poderiam impor
sigilo ultrassecreto ou secreto a um documento ou infor-
macao publica, por 15 ou 25 anos. Essa aprovagio dimi-
nuiria a transparéncia por parte do governo federal’ e o
controle de dados pela gestao publica, e banalizaria o sigilo,
que, pela lei, deve ser uma excegdo. A alteragio foi feita sem
qualquer consulta a organizagdes sociais ou a instancias do
governo dedicadas a transparéncia, contrariando a Meta
16.7* e ignorando que qualquer alteragao na Lei de Acesso
a Informagdes, ou em sua aplica¢do, deveriam ser ampla-
mente discutidas com a sociedade. Houve resisténcia por
parte da sociedade civil e de parlamentares e, ap6s intensa
mobiliza¢do do Congresso Nacional, o decreto foi revoga-
do, no dia 27 de fevereiro de 2019.

Como fator positivo em rela¢io & mesma meta, po-
de-se destacar que, em setembro de 2018, o Brasil assinou
o Acordo Regional sobre Acesso a Informagéo, Participa-
¢do Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na

Grfico 2. TAXAS DE HOMICIDIO PRATICADOS PELA POLICIA (A CADA 100.000)
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América Latina e no Caribe, junto a outros 14 paises - o
chamado Acordo de Escazt’®. Esse acordo tem como base
o Principio 10 da Declaragdo sobre Meio Ambiente e De-
senvolvimento na América Latina e no Caribe, durante a
ECO-92, realizada no Rio de Janeiro em 1992. O Acordo
de Escazu é o primeiro tratado internacional a determinar
acoes especificas para os Estados garantirem a protec¢éo de
defensores da terra e do meio ambiente, dado que a Amé-
rica Latina ¢ uma das dreas mais perigosas do mundo para
sua atuac¢do. O acordo também estabelece o acesso a in-
formagoes ambientais como fundamental para a justica e a
participagdo social.

O avanco da Meta 16.6° também enfrenta obsta-
culos. No dia 27 de margo, alguns conteudos do site da
antiga Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres
(que reunia informagdes sobre agdes da pasta para de-
sigualdade de género em territério nacional desde 2003,
no endere¢o spm.gov.br) ficaram inacessiveis, tendo seu
enderego redirecionado para o site do novo Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Posterior-
mente, a lista de beneficiados pela Lei de Anistia’, antes
disponivel no site do Ministério da Justi¢a, também foi
retirada do ar, assim como contetidos referentes ao Mi-
nistério do Meio Ambiente®. Essas alteragdes impedem o
acompanhamento de politicas publicas e ferem o princi-
pio de transparéncia; contrariam diretrizes da LAI e igno-
ram o dever do poder publico de publicizar informagdes
importantes e Uteis a quem se interessar, sem apagar a
memoria ou as politicas publicas de gestdes anteriores,
inclusive em momentos de transi¢cao’.

Quanto a Meta 16.7, o Brasil ainda enfrenta muitos
desafios. Um exemplo da falta de didlogo com a sociedade
civil e do desejo de monitora-la é a edigdo da Medida Pro-
visoria n° 870, em 1° de Janeiro de 2019, que prevé super-
visdo, coordena¢do, monitoramento e acompanhamento

RECOMENDAGOES

1. Fortalecer as equipes técnicas das institui¢bes do
Sistema de Garantia de Direitos — Conselhos Tutelares,
instancias do Judicidrio e demais instincias publicas
responsaveis pela investigacio e resolugdo de dentin-
cias de violéncias contra criancas e adolescentes.

2. Articular as politicas publicas nacionais e subna-
cionais que atendem criangas e adolescentes, assim
como suas familias, em situagdo de risco e/ou vulne-
rabilidade social.

das atividades das organizagdes ndo governamentais e de
organismos internacionais pela Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica.

Como comentado em outros capitulos deste relato-
rio, o Decreto 9.759, de 11 de abril de 2019, extinguiu os
espacos colegiados criados por normativas anteriores do
governo federal, e revogou a Politica e o Sistema Nacional
de Participagdo Social, estabelecidos ha cinco anos pelo
Decreto 8.243/2014. Nao foi proposta nenhuma politica
alternativa, nem houve consulta a organizag¢des sociais ou
a sociedade civil.

Um dos indicadores do funcionamento do Poder
Judicidrio é a sua capacidade de julgar os processos que lhe
sao apresentados. A Justica brasileira formula anualmente
metas nacionais para proporcionar a sociedade servigos
mais céleres, eficientes e de qualidade'®. No tocante a meta
relacionada a produtividade (Meta 1), para que os proces-
sos sejam julgados no mesmo ano em que foram distribu-
idos: em 2008 foram distribuidos 18.747.754 processos,
enquanto 19.751.1862 tiveram primeira decisdo tendente
a por fim. Isso representaria uma diminui¢do de proces-
sos distribuidos em 5,33% (de 19.803.441 para 18.747.754)
e de processos julgados de 4,76% (de 20.737.514 para
19.751.186 processos) em relacdo ao ano anterior'’.

E preciso lembrar, contudo, que o acesso ao Poder
Judiciario nem sempre significa acesso a Justica. Outra
das oito Metas Nacionais se refere aos maiores litigantes,
publicos e privados, como dérgaos da administracao pu-
blica e institui¢des financeiras, sobre o qual gira grande
parte dos processos no Brasil. Processos criminais levam
30% mais tempo para serem julgados do que os de todos
os outros ramos da Justi¢a no 1° grau de jurisdi¢do, com
uma média de 44 meses para serem concluidos, contra 31
para os demais'?.

3. Ampliar estrutura e capacidade de resposta dos
canais de recep¢do de denuncias de violéncia contra
criangas e adolescentes.

4. Implementar os mecanismos previstos na Lei
n° 13.431/2017, que estabelece o sistema de garantia
de direitos da crianca e do adolescente vitima ou tes-
temunha de violéncia.

5. Aprovar o PL n° 4.471/2012, a fim de acabar com
os “autos de resisténcia” e ampliar os mecanismos de
investigacdo de mortes decorrentes de intervengao
policial.
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6. Reprovar todas as proposi¢oes legislativas que
descaracterizem o Estatuto do Desarmamento — Lei
n° 10.826/2003.

7. Estruturar processos de busca ativa a criangas e
adolescentes sem registro civil.

8. Investir em abordagens que foquem em preven-
¢d0 primaria, secundaria e terciaria para reduzir a
violéncia criminal.

9. Criar programas que invistam em capacitagao
profissional, reabilitacdo e mentoria de jovens, re-
ten¢do escolar e empoderamento de mulheres e
meninas.

10. Buscar alternativas ao encarceramento e a pri-
sao, especialmente das populagdes jovens.

11. Descriminalizar posse e consumo de pequenas
quantidades de drogas, junto a sentengas propor-
cionais e alternativas.

12. Priorizar o investimento em locais de alta inci-
déncia de crimes.

13. Produzir dados e informagdes desagregados so-
bre a distribuicdo de crimes violentos.

14. Fortalecer os drgaos responsaveis pelo contro-
le social e politicas de transparéncia, com recursos
humanos e financeiros adequados.

15. Ratificar o Acordo Regional sobre Acesso a in-
formagdo, Participagdo Publica e Acesso a Justica
em Assuntos Ambientais, conhecido como “Acordo
de Escazt”

16. Capacitar os servidores publicos sobre acesso
e gestdo da informacdo, principalmente nos niveis
municipais, estaduais e nos 6rgaos de Justica.

17. Aprovar legislagbes sobre beneficidrio final e
protecdo ao denunciante de boa fé.

18. Promover a reforma das legislacdes anticorrup-
¢do do pais, incluindo prevencéo, controle e par-
ticipagdo social, educagao, investidura de agentes
publicos, transparéncia e acesso a informagéo, des-
burocratizagao, responsabilidade e democracia par-
tiddria, desenvolvimento institucional, integridade
empresarial, detec¢do, investigagao, sangdo, articu-
lagao interinstitucional, cooperagéo internacional e
recuperacao de ativos.

1. Meta 16.1: Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade relacionada em todos os lugares.

2. Meta 16.10: Assegurar o acesso publico a informacao e proteger as liberdades fundamentais, em conformidade com a legislagio nacional e os
acordos internacionais

3. “O que ha no decteto que altera a Lei de Acesso a Informagiao”, Nexo, 29 de janeiro de 2019. Disponivel em: <https://www.nexojornal.com.
bt/expresso/2019/01/24/O-que-h%C3%A1-no-decreto-que-altera-a-Lei-de-Acesso-%C3%A0-Informa%C3%A7%C3%A30?utm_campaig-
n=anexo&utm_source=anexo>"

4. Meta 16.7: Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis

5. “Brasil e outros 14 paises da América Latina e Caribe assinam Acordo de Escazi”, Artigo 19, 27 de setembro de 2018. Disponivel em: <ht-
tps:/ /artigo19.0rg/blog/2018/09/27 /brasil-e-outros-11-paises-da-america-latina-e-caribe-assinam-acordo-de-escazu>"

6. Meta 16.6: Desenvolver instituices eficazes, responsaveis e transpatentes em todos os niveis.

7. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Disponivel em: <https://justica.gov.br/seus-direitos/anistia/pessoas-anistiadas/lista-anistia-
dos-31-07-15.pdf>.

8. "Ministério tira do ar mapa e informagdes de areas de conservagio de biomas., UOL,. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/meio-am-
biente/ultimas-noticias/tedacao/2019/04/26/ministerio-tira-do-at-mapa-e-informacoes-de-areas-de-consetvacao-de-biomas.htm>.

9. “Em substitui¢do de site, informagoes publicas da Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres e do Ministério da Justica ndo estao mais
acessiveis”. Artigo 19, 2019. Disponivel em: <https://artigo19.org/blog/2019/04/03/em-substituicao-de-site-informacoes-publicas-da-secreta-
ria-nacional-de-politicas-para-as-mulheres-e-do-ministetio-da-justica-nao-estao-mais-acessiveis />.

10. Em 2018, as metas enfocavam oito temas: produtividade, celeridade na prestagao jurisdicional; conciliagdo; causas relacionadas a improbidade
administrativa e aos crimes contra a Administracao Publica, processos na fase de cumprimento de sentenga e execugio nao fiscal e de execugdo
fiscal, acoes coletivas; processos dos maiores litigantes e dos recursos repetitivos e fortalecimento da rede de enfrentamento a violéncia doméstica
e familiar contra as mulheres.

11. Relatério de Metas Nacionais do Poder Judiciario 2018. Conselho Nacional de Justi¢a. Disponivel em: <https:/ /www.cnj.jus.br/files/conteu-
do/arquivo/2019/05/13926£fe304159519cacd2b504923£f5.pdf>.

12. Sumario Executivo: Justica em Numeros 2018. Conselho Nacional de Justica. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.bt/files/conteudo/arqui-
v0/2018/09/da64a36ddee693ddf735b9ec03319¢84.pdf>.
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uito aconteceu no Brasil com relagao ao ODS 17
Mdesde o Relatdrio Luz 2018. Até o fim de 2018,
houve um processo de avanco institucional vol-
tado a normatizagdo de instincias de governanca alinha-
das a proposta da Agenda 2030, com o fortalecimento da
Comissdo Nacional dos ODS (CNODS) e o trabalho re-
sultante da sua Camara Temdtica de Parcerias e Meios de
Implementa¢do (CTPMI). Houve, ainda, a nacionaliza¢do
das metas e dos ODS, realizada pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), e a conclusao da Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, do-
cumento resultante do trabalho conjunto entre o Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o IPEA, o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) e o Ministério do Planejamento. Entretanto, as
politicas introduzidas pelo novo governo federal nio sé
ameagam a institucionalizagdo da Agenda 2030 no Brasil
como afastam o pais dos ODS como um todo, inclusive dos
objetivos macroecondmicos de que trata o ODS 17.
A crise fiscal que abate o pais desde 2015 se agra-

vou. O endividamento publico total bruto (interno e ex-
terno) agora corresponde a 78,37%' do PIB (aumentou
14,72% desde a aprovagio da Agenda 2030, em 2015),
demostrando que a Emenda Constitucional 95 de 2016
ndo cumpriu sua promessa. As propostas em debate no
Congresso Nacional no momento de fechamento deste
relatério, como a Reforma da Previdéncia e a Reforma
Tributdria’, sdo regressivas, contrarias a necessidade de
progressividade fiscal para a reducdo das desigualdades
e a erradicagdo da pobreza (como indicado pelo GT SC
A2030 também em relatorios anteriores)*.

0 ENDIVIDAMENTO PUBLICO TOTAL
(INTERNO E EXTERNO) E DE

18.37%

DO PIB, UM AUMENTO
DE 14.72% DESDE 2015
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Ao mesmo tempo, propostas da sociedade civil
para mobilizar recursos publicos vinculados, como os tri-
butos saudaveis ou sobre transag¢des financeiras, além do
fim de subsidios lenientes para setores oligopolizados da
industria (conforme Meta 17.1° e paragrafo 22 da Agen-
da de Adis Abeba) ndo conseguem avancar na pauta le-
gislativa nacional. Mesmo assim, o Brasil teve aumento
de arrecadagdo de 3,17% em 2018, em compara¢do com
o ano anterior, como resultado da pauta de exportagao
e crescimento da atividade industrial®. A economia saiu
da recessao de 2014-2016, porém estagnou em um timido
crescimento de 1% no PIB por dois anos seguidos (2017 e
2018)7, resultado de politica de austeridade implementa-
da via medidas como a EC 95/2016.

0 AUMENTO DE
ARRECADAGAO FOI DE

3.11%

EM 2018, SE
COMPARADO A 2017

A ECONOMIA
CRESCEU APENAS

1%

DOPIBEM 2017
EEM2018

O Brasil também continua sem legislagdo para a
cooperagdo financeira internacional (Meta 17.2%), po-
rém diversos projetos de cooperagdo técnica e de capa-
citagdo Sul-Sul (144) e triangular (15) continuam em
execugdo, de acordo com a Agéncia Brasileira de Coope-
ragido (ABC)’. Esses projetos (Meta 17.6'°) sdo executa-
dos por institui¢des nacionais como Embrapa, universi-
dades, institutos, Secretarias Publicas, organizagdes nao
governamentais e outras. Dos quinze projetos de coo-
peracdo triangular (modelo de cooperagdo multilateral
envolvendo um pais desenvolvido como financiador, um
pais que prové a capacidade técnica, e um pais beneficia-
do), dez sdo de capacitagdo educacional e treinamento
(Meta 17.9"), cinco na drea de agricultura e pecudria,
dois de meio ambiente, e um voltado a mulheres partu-
rientes (Meta 17.7'%), contudo tais projetos sdo de escala
relativamente pequena frente aos problemas que buscam
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enfrentar. Os projetos de inovagado tecnologica no Brasil
ainda necessitam de parcerias e financiamento para te-
rem impacto, particularmente em setores carentes como
saneamento basico, educagdo, agricultura organica,
energia limpa e renovavel, e mobilidade urbana e rural.

Apesar de o Brasil ter um arcabouco institucional
para financiar o desenvolvimento econémico, constitu-
ido pelo BNDES, por bancos regionais de desenvolvi-
mento — como o Banco do Nordeste do Brasil (BNB),
o Banco Regional de Desenvolvimento Econémico
(BRDE), o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais
(BDMG) -, pelo SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas) e por diversas agéncias
de desenvolvimento estaduais®, a transicdo para alinhar
as carteiras de investimento e processos aos ODS ainda
¢ muito incipiente. No plano estratégico da Associagdo
Brasileira do Desenvolvimento (ABDE), por exemplo, a
Agenda 2030 nao foi citada nenhuma vez; no plano do
financiamento através do Mercado de Capitais, de acor-
do com a Federacio Brasileira de Bancos (FEBRABAN),
a emissao de titulos de crédito - debéntures, ag¢des, gre-
en bonds - para setores da economia com ambigdes de
sustentabilidade integral (social, econdmica e ambien-
tal) correspondeu, em 2017, a apenas 24,3% do total das
emissdes'’. O volume desse financiamento para setores
com impacto socioambiental negativo, através dos mes-
mos mecanismos, atingiram 42,6%. O restante do finan-
ciamento (33,1%) foi para atividades que nao necessaria-
mente tém impacto direto, mas tampouco se destacam
por alinhamento a Agenda 2030.

Esse conjunto de circunstincias revela um grande
potencial para financiamento em inovagdo e tecnologias
comprovadas, usando os caminhos estabelecidos, mas a
incoeréncia (Meta 17.14'"°) nos comportamentos empresa-
riais e em diversas politicas equivocadas, como a famosa
EC 95/2016, afastam o Pais da realizagdo de seu potencial.

A situagdo macroeconémica do Brasil (Meta
17.13'¢), considerando-se apenas numeros agregados,
ndo parece tdo vulnerdvel quanto de fato estd. Viveram-
-se quatro anos de estagna¢ao produtiva, com queda nos
investimentos publicos, privados nacionais e estrangei-
ros. O investimento estrangeiro direto caiu ao nivel em
que se encontrava uma década atras, quando o mundo
estava em crise financeira. As reservas internacionais se
mantém em alto patamar, acima de 350% da divida ex-
terna, mas a custo de investimento interno e crescimento
da divida liquida do setor publico (DLSP) e da divida
bruta (DBGG), como mostram os graficos a seguir.

A divida liquida é reduzida pela garantia oferecida
pelo montante das reservas internacionais.

O recrudescimento do desemprego esta relaciona-
do a multiplos fatores, como a baixa produtividade e baixa
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Grifico 2. DIVIDA PUBLICA BRUTA E LIQUIDA. FONTE:
BANCO CENTRAL DO BRASIL
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conflan¢a na economia, a substitui¢io mecanizada e digi-
talizada da méo-de-obra humana, a redugdo de investi-
mento estrangeiro e a conten¢ao de investimento publico.

Grifico 5. INVESTIMENTO DIRETO ESTRANGEIRO
EM BILHOES DE DOLARES
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Fonte: Banco Central

Assim, mesmo sob certa estabilidade macroecond-
mica, a instabilidade politica e a postura contraditéria a
histérica atuacio brasileira no campo das Relagdes Exte-
riores por parte do atual governo federal tém reduzido a
credibilidade do Brasil junto a comunidade internacional.
A politica de aproxima¢do com nagdes menos desenvolvi-
das (LDC, sigla do inglés), que ja se havia enfraquecido nos
ultimos dois anos (pds-impeachment de Dilma Roussef),
corre riscos de desaparecer por completo, impossibilitando
o cumprimento das Metas 17.11" e 17.12", pois ha poucos
negdcios com economias emergentes e de renda baixa.

As exportagdes continuam dominadas por com-
modities, deixando o pais em severa desvantagem para de-
senvolver produtos e servi¢os com alto valor agregado. O
baixo investimento em educagio, cultura, esportes, cién-
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cia, tecnologia e inovac¢do (detalhados em capitulos ante-
riores) corrobora tal realidade. Acima de 55% dos produ-
tos exportados sdo em forma bruta ou crua': em primeiro
lugar, as agricolas — a soja é o produto de maior venda - e,
em segundo lugar, o petrdleo e seus derivados. Ou seja,
o Brasil depende de produtos e processos nao alinhados
com a Agenda 2030 (monocultura agricola concentrada
e fortemente dependente de quimica, e a matéria-prima
para emissdo de CO2 e produgdo de poluentes).

Grifico 6. EXPORTAGOES DO BRASIL POR SETORES, SERIE
HISTORICA
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As PPP (Parcerias Publico-Privadas) para inves-
timento em infraestrutura tém sofrido reveses juridicos
(Meta 17.17*) devido a problemas de implementa¢io e
contratos que, além de ndo serem transparentes para a
sociedade civil, ndo trazem vantagens para os entes publi-
cos, onerando-o0s por mais tempo e rompendo sua poten-
cial cadeia de beneficios. Entretanto essa modalidade tem
crescido no Brasil, causando intenso repasse de recursos
a mais de oitocentos projetos em andamento no 4mbito
subnacional (estadual e municipal).

Grifico 7. QUANTIDADE DE PROJETOS DE PPP
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O pais continua a repassar recursos para entidades
sem fins lucrativos, mas eles se concentram em um grupo
dominado por entidades que prestam servigos de saude
- PPP camufladas pela contratagdo de fundagdes -, par-
tidos politicos e institutos de prestagdo de servigos para o
Ministério da Defesa, entre outras que se encontram sob
o rétulo “sem fins lucrativos”. No inicio do atual governo,
o repasse de recursos para organizagdes sociais foi cor-
tado por 90 dias, atingindo principalmente instituicdes
dependentes do Fundo Clima e Fundo Amazonia. O corte
minou a sustentabilidade de diversos projetos que preen-
chem lacunas deixadas por politicas publicas ndo imple-
mentadas ou inexistentes (Meta 17.17'). As organizacgdes
da sociedade civil sdo agentes cruciais e indispensaveis
para a implementacido da Agenda 2030, executando agdes
e monitorando processos de interesse publico.

As agdes de monitoramento e controle social tém so-
frido ataques e redugio de recursos, comprometendo o tra-
balho construido até o momento (Meta 17.19%%). Tampouco
ha qualquer projeto de cooperagdo internacional para de-
senvolver capacidade estatistica em paises menos desenvol-
vidos (LDC) como previsto na Meta 17.18%. Vale também
registrar que pesquisas do IBGE estdo sendo subfinanciadas,
como o Censo Agropecudrio de 2018, ou atrasadas, como os
dados da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios), que hd quatro anos néo ¢ atualizada. Soma-se a isso
o contingenciamento de 87,2% do or¢amento para o Censo
2020 anunciado pelo Ministério da Economia, que retroce-
deu em seguida; o IBGE anunciou que o contingenciamento
cafra para 22%?*. Tamanhas incertezas colocam em xeque a
viabilidade das metas de producio e andlise de dados discri-
minados. O trabalho construido até o momento para criar
a gestdo de monitoramento dos ODS mostra a lentiddo de
processos sem financiamento em prazo adequado. A situa-
¢do se complexificou com o decreto n © 9.759/2019, que, na
pratica, também extinguiu a Comissao Nacional dos ODS
(CNODS) e sua unica CAmara Temdtica em funcionamento,
a de Parcerias e Meios de Implementagdo (ODS 17). Até o
momento de fechamento desta publicacio, ndo sabemos se a
CNODS sera restabelecida e, caso seja, em quais condi¢des.

A Lei de Acesso a Informacgado (LAI) nao tem sido
suficiente para garantir que os 6rgaos publicos cumpram
suas diretrizes de transparéncia. Estudos da ONG Artigo
19 mostram que o Ministério da Justica tem quase trés
mil documentos recentes classificados como sigilosos?,
contra 174 do Exército (outros exemplos estao no capitulo
sobre o ODS 16).

Apesar das informacdes disponiveis pelo Portal da
Transparéncia, pelo IBGE, pelo Banco Central do Brasil e
pelo Ministério da Industria, Servicos e Comércio Exterior,
a digitalizagdo dos processos de governanga ainda precisa
avancar muito, principalmente na integracao de bancos de



dados e no cuidado com a interface grafico-humana, para

facilitar o acesso a informagdes de forma organizada. No Grifico 8. PRODUTIVIDADE VERSUS INDICE DE CAPITAL
monitoramento da capacidade estatistica dos paises feito HUMANO

pelo Banco Mundial, o Brasil voltou a melhorar, mas ainda 10

se encontra no mesmo patamar em que estava cinco anos 09

atras. As consequéncias e os desafios das multiplas a¢oes e 08 -
politicas no Brasil voltadas ao desenvolvimento sustentével 07 N
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pativel com o tamanho da economia. O fato demonstra que
a economia é grande por ser um pais grande, mas que ainda
ndo é um grande pais em eficiéncia e capacidade produtiva.

REBOMENDAG(]ES gressividade fiscal para reducdo de desigualdades

1. Aumentar o alinhamento das politicas publicas R ﬁnanc;aTs sz :
6. Desenvolver parcerias de desenvolvimento de ca-
com a Agenda 2030;

2. Reduzir o financiamento da economia linear com e oled et

alto impacto socioambiental adverso, e aumentar o DD G TS
financiamento da economia circular;

3. Realinhar os portfdlios de financiamento dos
bancos de desenvolvimento com foco nos ODS;

4. Investir em governanca democratica e formagao
de parcerias transparentes entre diversos entes da
sociedade civil, governamental e do setor privado;
5. Alinhar a Reforma Tributaria a agenda de pro-

7. Aumentar substancialmente o investimento em
ciéncia, tecnologia e inovagao;
8. Reverter a politica macroecondémica de endivi-
damento crescente para liberar recursos ao investi-
mento em infraestruturas resilientes, alinhadas aos
principios da sustentabilidade.

1. Banco Mundial. FMI. Banco Central do Brasil. 2019.

2. Emenda Constitucional n° 95 de 15 de Dezembro de 2016. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/constituicao/emendas/
emc/emc95.htm>.

3. PEC 6/2019 e PEC 293/2004.

4. A Reforma da Previdéncia estende o tempo de trabalho e contribuicio, e reduz os pagamentos para as pessoas mais pobres da zona rural,
divida estrutural do Pafs. Também propoe regime privado de pensio, atrelando risco extra aos contribuintes e isenta certas categorias do regime
de isonomia legal (militares). A Reforma Tributaria transfere para o consumo mais responsabilidade na receita federal e estadual, concentra mais
ainda os recursos na uniao, nao toca na leniéncia de incentivos fiscais para setores industriais, reduz os tributos corporativos, mantém a nao
tributacio de distribuicao de lucros e dividendos e nio fecha as brechas para elisdo fiscal de pessoas fisicas muito ricas nio assalariadas. Ou seja,
ambas nao atendem as demandas dos objetivos de sustentabilidade.

5. Meta 17.1: Fortalecer a mobilizacio de recursos internos, inclusive por meio do apoio internacional aos paises em desenvolvimento, para
melhorar a capacidade nacional para arrecadacio de impostos e outras receitas.



6. Receita Federal do Brasil. Relatétios de arrecadagio.

7. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

8. Meta 17.2: Paises desenvolvidos implementarem plenamente os seus compromissos em matéria de assisténcia oficial ao desenvolvimento
[AOD], inclusive fornecer 0,7% da renda nacional bruta [RNB] em AOD aos paises em desenvolvimento, dos quais 0,15% a 0,20% para os
pafses menos desenvolvidos; provedores de AOD sio encorajados a considerar a definir uma meta para fornecer pelo menos 0,20% da renda
nacional bruta em AOD para os paises menos desenvolvidos.

9. Associa¢ao Brasileira de Cooperagio.

10. Meta 17.6: Melhorar a cooperagao Norte-Sul, Sul-Sul e triangular regional e internacional e o acesso a ciéncia, tecnologia e inovagio, ¢
aumentar o compartilhamento de conhecimentos em termos mutuamente acordados, inclusive por meio de uma melhor coordenacao entre os
mecanismos existentes, particularmente no nivel das Nac¢oes Unidas, e por meio de um mecanismo de facilitacio de tecnologia global.

11. Meta 17.9: Reforcar o apoio internacional para a implementacao eficaz e orientada da capacitagio em paises em desenvolvimento, a fim de
apoiar os planos nacionais para implementar todos os objetivos de desenvolvimento sustentéavel, inclusive por meio da cooperagao Norte-Sul,
Sul-Sul e triangular.

12. Meta 17.7: Promover o desenvolvimento, a transferéncia, a disseminagio e a difusao de tecnologias ambientalmente corretas para os paises
em desenvolvimento, em condi¢Ges favoraveis, inclusive em condigGes concessionais e preferenciais, conforme mutuamente acordado.

13. Associados a Associacio Brasileira de Desenvolvimento. Disponivel em: <www.abde.org.br/abde/associados>.

14. FEBRABAN. O sistema financeiro e a sustentabilidade: mensurando recursos financeiros alocados na economia verde. Sio Paulo: 2018.

15. Meta 17.14: Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel.

16. Meta 7.13: Aumentar a estabilidade macroeconémica global, inclusive por meio da coordenacio e da coeréncia de politicas.

17. Meta 17.11: Aumentar significativamente as exportages dos paises em desenvolvimento, em particular com o objetivo de duplicar a partici-
pacio dos pafses menos desenvolvidos nas exportagoes globais até 2020.

18. Meta 17.12: Concretizar a implementagio oportuna de acesso a mercados livres de cotas e taxas, de forma duradoura, para todos os pafses
menos desenvolvidos, de acordo com as decisées da OMC, inclusive por meio de garantias de que as regras de origem preferenciais aplicaveis as
importagoes provenientes de paises menos desenvolvidos sejam transparentes e simples, e contribuam para facilitar o acesso ao mercado.

19. Ministério da Industria, Comércio Extetior e Servigos.

20. Meta 17.17: Incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas e com a sociedade civil eficazes, a partir da experiéncia das estratégias
de mobilizacio de recursos dessas parcerias.

21. Idem 20.

22. Meta 17.19: Até 2030, valer-se de iniciativas existentes para desenvolver medidas do progresso do desenvolvimento sustentavel que comple-
mentem o produto interno bruto [PIB] e apoiem a capacitacao estatistica nos paises em desenvolvimento.

23. Meta 17.18: Até 2020, reforcar o apoio a capacitagiao para os paises em desenvolvimento, inclusive para os paises menos desenvolvidos e
pequenos Estados insulares em desenvolvimento, para aumentar significativamente a disponibilidade de dados de alta qualidade, atuais e confia-
veis, desagregados por renda, género, idade, raga, etnia, status migratorio, deficiéncia, localizagio geografica e outras caracteristicas relevantes em
contextos nacionais.

24. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

25. ARTIGO 19. Os limites do sigilo e a agenda de transparéncia no Brasil e Panorama dos sistemas eletronicos de informacao ao cidadao. Sio
Paulo: 2019.
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BOA PRATICA

UM PASSO IMPORTANTE: PROIBIGAQ DO CASAMENTO
INFANTIL PARA MENORES DE 16 ANOS NO BRASIL

termo 'casamento infantil" refere-se a unides,

formais ou informais, nas quais pelo menos um

dos conjuges tenha menos de 18 anos, conforme a
Convengao dos Direitos da Crianga', da qual o Brasil é sig-
natdrio. Pesquisas evidenciam o quanto esta pratica pode
ser prejudicial para meninas e meninos, obstaculizando
sua trajetdria de vida no que tange aspectos educacionais,
profissionais, fisicos e subjetivos®.

A designagao “casamento infantil, prematuro e for-
¢ado” é utilizada nos documentos das Nag¢des Unidas para
descrever essa pratica. O termo "prematuro” (em alguns
casos aludido como "precoce"), refere-se ao inicio de uma
vida matrimonial que antecipa responsabilidades para
adolescentes em um momento de vida inadequado, visto
que concorre, por exemplo, com seu direito a educagio.
Define-se como "for¢ado" também para ressaltar as desi-
gualdades estruturais que submetem meninas no mundo
todo a essa realidade, em que a "escolha" de constituir um
casamento ou unido se relacionam com condi¢des de vul-
nerabilidade das meninas. As meninas que casam com me-
nos de 18 anos geralmente vém de um contexto de trabalho
doméstico e sofrem controle em seus lares de origem, rece-
bendo pouco apoio para a educagio.

Segundo a Unicef, dentre os 20 paises com maior
nimero absoluto de casamentos de meninas, casadas ou
coabitando aos 15 anos, o Brasil ocupa o quarto lugar, atras
apenas de India, Bangladesh e Nigéria. Em 2006, 887 mil
mulheres de 20 a 24 anos afirmaram ter tido a primeira
unido nesta idade. Em relagao a América Latina e Caribe
(ALC), considerando o numero absoluto de casamentos
de meninas realizados, o Brasil figura entre os cinco paises
com indices mais altos, sendo eles: Nicaragua (41%), Re-
publica Dominicana (37%), Brasil (36%), Honduras (34%)
e México (23%)°.

Ao avaliar por sexo os casamentos na faixa de 10 a
14 anos de idade, o Censo de 2010 indica um nimero mui-
to maior de meninas casadas do que de meninos. Foram
22.849 meninos casados, contra 65.709 meninas. Na faixa
de 15 a 17 anos, foram 78.997 meninos e 488.381 meninas.

Entre os fatores que motivam o casamento infantil
estdo: gravidez, desejo das familias de controlar a sexuali-
dade das meninas e de limitar comportamentos percebidos

como de risco, desejo de assegurar estabilidade financeira
através do casamento, o desejo das meninas e o resultado
das preferéncias e do poder dos homens adultos*.

O casamento infantil prejudica a vida das meninas
de varias maneiras. Uma menina que é casada antes dos 18
anos tem maior probabilidade de abandonar a escola, de se
tornar mae, de morrer devido a complica¢des durante a gra-
videz ou o parto, e de ficar presa em uma vida de pobreza,
com maior risco de sofrer violéncia doméstica ou sexual.

O numero de matriculas escolares de meninas nos
paises onde a idade legal para casar seja 18 anos ou mais
¢ de 83%, contra 69% nos paises onde a idade legal esteja
abaixo de 18 anos. O coeficiente de emprego feminino/po-
pulagdo é de 50% nos paises com idade de casamento legal
acima dos 18 anos, contra 29% nos paises com idade legal
abaixo de 18 anos.

Todos esses fatores tém um efeito profundo na sad-
de mental e fisica das meninas, quanto a suas possibilida-
des de autonomia econdmica e sua capacidade de tomar
decisdes sobre seus proprios corpos.

Os marcos legais brasileiros, sobretudo o Cddigo
Civil (que estabelece idade nubil), devem ser harmoni-
zados com outras normativas internacionais das quais o
Brasil é signatario, assim, o pais poderia fechar as brechas
existentes e cumprir com os Objetivos de Desenvolvimen-
to Sustentavel (ODS 5, Meta 5.3%).

O Parlamento brasileiro propds um projeto de lei
para alterar o Codigo Civil e retirar a possibilidade do casa-
mento infantil excepcional (sob autoriza¢do dos pais). Essa
¢ uma das mudangas necessarias, que devera ser acompa-
nhada de interven¢des nas politicas publicas e de estraté-
gias de mobilizagdo social que incidam sobre as questdes
culturais que sustentam o fendmeno®.

Nesse sentido, apés uma campanha de dois anos
levada a cabo por parlamentares, organizagdes nao gover-
namentais e sociedade civil, o Brasil aprovou uma lei que
proibe o casamento de criangas menores de 16 anos (Lei
13.811/19)”. A mudanca de lei, aprovada em 13 de mar-
¢o pelo presidente Jair Bolsonaro, depois de aprovada no
Congresso Nacional e no Senado, proibe qualquer um de
casar com criangas menores de 16 anos sob quaisquer cir-
cunstancias. Adolescentes de 16 ou 17 anos, contudo, ainda
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podem casar com o consentimento de seus pais ou repre-
sentantes legais.

Ainda hd muito por fazer. De acordo com a legis-
lagdo internacional de direitos humanos, a idade minima
legal para o casamento deve ser fixada em 18 anos, para ho-
mens e mulheres, independentemente das circunstancias. E
preciso, agora, redobrar os esfor¢cos para aumentar a cons-
cientizacdo sobre os impactos que o casamento de menores
de 18 anos causam as suas vidas, familias e sociedade.

Tal compreensao ¢ também necessaria no poder ju-
dicidrio e entre as instituicdes religiosas, ambos instituicdes-
-chave no tema com poder para oficializar unides, contudo
ainda pouco sensibilizados. Ainda ha muito desconheci-
mento e naturalizagdo acerca da questdo, e pode-se inferir
que muitos casamentos sejam oficializados sem maiores
questionamentos sobre possiveis violagoes de direitos. Nesse
sentido, uma alteragdo legal poderia colaborar para forcar a
mudanca de um hébito culturalmente arraigado.

No Brasil, os dados sobre esses casamentos e unides
sao pouco trabalhados e evidenciados. Assim, faz-se neces-

saria a inclusdo dessa categoria nos sistemas de dados exis-
tentes, de maneira a permitir mais e melhores cruzamentos
de informacgdes — por exemplo, sobre casamentos e unides
forgadas em idade precoce com nimeros de nascidos vivos
de adolescentes, ou com evasdo e abandono escolar, ou com
ocorréncias violentas.

Finalmente, é necessario que as politicas publicas
enfrentem o fendmeno mediante didlogo com familias, so-
bretudo através dos servigos de atengao psicossocial, para
que preparem as criancas para falar sobre o tema de ca-
samento infantil (inclusive as LGBTI+, as com deficiéncia,
e em toda a sua diversidade), e garantam que sejam asse-
gurados seus direitos sexuais e direitos reprodutivos, sem
nenhum tipo de estigma ou discriminagéo.

As escolas também devem falar abertamente sobre
equidade de género. A garantia de uma educagdo sobre
sexualidade, numa perspectiva ndo sé bioldgica, mas tam-
bém socioldgica e emocional, é essencial para o alcance da
Meta 5.35.

1. Convengio sobre os Direitos das Criangas. Unicef. Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-ctianca>
2. "Tirando o véu: Estudo sobre casamento infantil no Brasil". Plan International Brasil, 2019.
“Ela vai no meu barco: Casamento na infincia e adolescéncia no Brasil". Resultados de Pesquisa de Método Misto. Rio de Janeiro; Washington:

Instituto Promundo & Promundo-US, 2015.

Disponivel em: <https://promundo.otgbt/recursos/ela-vai-no-meu-batrco-casamento-na-infancia-e-adolescencia-no-brasil />

3. Girls Not Brides, Excploratory Research: Child Marriage in Latin America, 2014. Trata-se de uma parceria global entre mais de 800 organizacoes da
sociedade civil do mundo todo comprometidas com o fim do casamento infantil. Muitos dados da iniciativa sio compilados das publica¢oes e
indicadores do Unicef, utilizados como referéncia global para o tema. Disponivel em: <http://www.gitlsnotbrides.org> ¢ <https://plan.org.bt/
wp-content/uploads/2019/06/Estudo-Casamento-Infantil-Brasil_final. pdf>

4. Considerando a estrutura patriarcal da sociedade brasileira, um dos motivos alegados pelos homens é que casam com meninas mais novas por
considera-las "mais atraentes". Os homens adultos sio percebidos, por elas, como estando “melhor de vida” do que homens mais jovens.

5. Meta 5.3: Eliminar todas as praticas nocivas, como os casamentos prematuros, forcados e de criancas e mutilagoes genitais femininas.

6. Unicef, Situacao Mundial da Infancia, 2016, com dados levantados a partir de Pesquisas de Indicadores Multiplos e outros indicadores formu-

lados e aplicados pelo organismo em nivel mundial.

7. Disponivel em: <http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/1ei/1.13811.htm>
8. Meta 5.3: Eliminar todas as praticas nocivas, como os casamentos prematuros, forcados e de criancas e mutilagdes genitais femininas.
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ESTUDO DE CASO

05 DESASTRES DE MARIANA £ BRUMADINHO

m 05 de novembro de 2015, o Brasil assistiu ao rom-

pimento da barragem de Fundio, de propriedade

da Samarco - um empreendimento controlado pela
anglo-australiana BHP Billiton e pela brasileira Vale S.A -
localizado no municipio de Mariana, regido centro-sul do
estado de Minas Gerais. Em 16 dias, mais de 50 milhoes de
metros ctibicos de rejeitos de mineragao percorreram 663,2
km, alcangando o oceano Atlantico em 21 de novembro.
Estes 50 bilhoes de litros equivalem ao volume de 5 lagoas
da Pampulha, 20 mil piscinas olimpicas ou 2 bilhoes e 500
milhoes de garrafoes de 4gua mineral.

No seu trajeto, o composto de minérios e agua levou
dezenove trabalhadores/as, desencadeou um aborto!, soter-
rou integralmente os subdistritos marianenses de Bento Ro-
drigues e Paracatu de Baixo, e parte do municipio de Barra
Longa, desterritorializou e desagregou povos originarios e
comunidades tradicionais ao longo de toda a bacia do rio
Doce?, extinguiu todas as vinte e seis espécies de peixes que
habitavam o alto rio Doce, além de centenas de outras ao
longo da bacia, causou impactos a vegetagdo e as areas de
preservagdo permanente, a ictiofauna, a fauna e a qualidade
da 4gua’, e poluiu o tinico ponto fixo de desova de tartarugas
gigantes no Brasil, criticamente ameagadas de extingao®.

Apds trés anos, o evento voltou a se repetir em outra
barragem da mineradora Vale. Em 25 de janeiro de 2019,
rompeu-se a barragem na Mina do Feijdo, em Brumadi-
nho/MG. Desta vez, morreram 254 pessoas, além das 24
desaparecidas cujos restos mortais nio foram encontra-
dos®. Os 278 nomes sdo de trabalhadoras e trabalhadores
da mineradora (ou de suas terceirizadas), moradoras e mo-
radores do Coérrego do Feijao, e turistas que desfrutavam
das belezas naturais da regido.

O rompimento da barragem ceifou vidas humanas,
fauna e flora, e devastou 112 hectares de florestas nativas.
Enterrou nascentes, cursos dagua, e contaminou com

GOMO A MAIOR MINERADORA DO MUNDO IMPEDE
QUE 0 BRASIL ATINJA 05 OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

metais pesados (ferro, cobre, manganés e cromo) um dos
mais importantes mananciais da regido metropolitana de
Belo Horizonte, formador da Bacia Hidrografica do rio Sao
Francisco®.

Minas Gerais ¢ um estado marcado por um padrio
de dominagdo histérico e cultural de violéncia, com assas-
sinatos de povos originarios, destrui¢ao dos modos de vida
tradicionais, uso inconsequente da natureza. Suas primei-
ras cidades foram fundadas, no final do século XVII, por
bandeirantes paulistas, violentos andarilhos que faziam
excursdes pelo interior do pais com trés objetivos: encon-
trar riquezas minerais, capturar povos origindrios para es-
cravizagdo e exterminar quilombos. Mariana foi fundada
por esses bandeirantes em 1696, e integra o Quadrilatero
Ferrifero, regido que responde pela maior produgéo de fer-
ro do pais’. Os quase quatro séculos de exploragdo mineral
no estado e os impactos sistemdticos da mineragao sobre o
territdrio sao sentidos ao longo dessa historia.

Apesar dos discursos da minero-dependéncia, esta-
belecidos nas cidades mineradoras, o estado possui impor-
tantes experiéncias de alternativas econdmicas, inclusive
na regido do Quadrilatero. O préprio municipio de Maria-
na possui nove distritos, os quais desenvolvem atividades
agropecudrias em pequena escala e artesanato. E possivel
potencializar esses usos e incentivar a ampliagdo de dife-
rentes formas de desenvolvimento econémico para a regido
que sejam pautadas no respeito a vida.

Os rompimentos das barragens de rejeitos das mi-
neradoras BHP Billiton e Vale S. A. interferem diretamente
no avanc¢o dos ODS naquela regio, inclusive dos objetivos
1, 2, 3 e 12. Néo é possivel falar em sustentabilidade se a
distribuicao de riquezas nas sociedades é feita de forma de-
sigual e impde a muitas e muitos que sobrevivam em condi-
¢Oes de miséria. Eram diversos os usos, sentidos e vivéncias
que as bacias dos rios Doce e Paraopeba tinham para as
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comunidades, com destaque para experiéncias agroeco-
légicas, de economia solidaria, projetos de homeopatia e
horticultura organica. As margens dos rios estavam pes-
soas que viviam do pescado, que cultivavam seus proprios
alimentos e forneciam comida saudavel e diversificada as
populacdes locais. Além de garantir seguranca alimentar,
ofereciam resisténcia e alternativas a um modelo econémi-
co cuja expansdo faz aumentar progressivamente a situa-
¢do de dependéncia e desigualdades®.

Com relagao ao ODS 5, as mulheres sdo as grandes
protagonistas na garantia da diversidade de usos, sentidos
e vivéncias nas comunidades tradicionais. Elas sdo centrais
na execugdo da agricultura familiar e nos processos de fi-
xac¢do das familias no campo, na produgdo de alimentos
diversificados e saudaveis, na manuten¢io da cultura e
transmissdo dos saberes ancestrais. Era assim nas regides
afetadas pelo rompimento das barragens da BHP Billiton
e da Vale S.A. Ao tornarem inviavel o acesso aos rios e as
dreas agricultaveis em suas margens, as empresas endos-
saram a desigualdade de género e causaram retrocesso no
processo de empoderamento feminino.

Tornando-as vitimas duplamente, BHP Billiton e
Vale S.A. colocam inimeros empecilhos para reconhecer
as mulheres como atingidas de forma independente de
seus companheiros. Em Mariana, segundo o relatério do
Conselho Nacional dos Direitos Humanos apontou, “a ges-
tao da tragédia [...] por parte da empresa estd centralizada,
no tocante as indenizagdes, na figura dos chefes de familia,
o0 que, em geral, excluiu jovens e mulheres” (2017, p. 10).
Além da perda da independéncia financeira, os rompi-
mentos das barragens aumentaram os conflitos familiares
e a violéncia doméstica, e intensificaram a sobrecarga fisi-
ca e psicoldgica que as mulheres enfrentam por cuidar da
saude dos familiares.

Com relagdo aos ODS 8 e 10, o Brasil (assim como a
Inglaterra e a Australia, paises de origem da BHP Billiton),
comprometeram-se a promover o crescimento econdmico
sustentado, inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e pro-
dutivo, o trabalho decente para todas e todos e a redugéo
da desigualdade dentro de seus proprios paises e entre eles
e os demais. Em contraste, o crescimento econdémico pau-
tado na grande mineragao provou-se destruidor dos seres
humanos — 298 pessoas, principalmente trabalhadores/as,
em Mariana e Brumadinho, perderam suas vidas —, e da
natureza, sendo incompativel com a Agenda 2030.

As tragédias intensificam as desigualdades no pais,
visto que conduziram a condi¢do de dependéncia econd-
mica milhares de mulheres e homens que se sustentavam,
desenvolvendo atividades econdmicas produtivas a par-
tir do rio e das terras em suas margens. Ainda, injusticou
trabalhadores(as) ao impor-lhes o uso adiantado de seu
FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servico).
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Sobre o uso sustentdvel dos oceanos, dos mares e
dos recursos marinhos, e o uso sustentavel dos ecossiste-
mas terrestres, focos dos ODS 14 e 15, o despejo de 55 mi-
lhoes de metros cubicos de rejeitos de mineragao na bacia
do rio Doce e 17,3 milhdes de metros cubicos na bacia do
rio Paraopebas causou impactos profundos e irreversiveis.
Com esse despejo, a BHP Billiton e a Vale S.A. foram res-
ponsaveis por:

a) destruicao de habitat e exterminio da ictiofauna em toda

a extensao dos Rios Gualaxo, Carmo, Doce e Paraopebas,

ao longo de 1190 km de rios;

b) contaminagdo da dgua dos rios atingidos com lama de

rejeitos;

c) suspensao do abastecimento publico nas principais ci-

dades banhadas pelo Rio Doce;

d) suspensio das captagdes de d4gua para atividades econd-

micas, propriedades rurais e pequenas comunidades;

e) assoreamento do leito dos rios e dos reservatorios das

barragens de geracao de energia;

f) soterramento das lagoas e nascentes adjacentes ao leito

dos rios;

g) destruicdo da vegetagdo riparia e aquatica;

h) interrup¢io da conexdo com tributdrios e lagoas mar-

ginais;

i) alteracdo do fluxo hidrico;

j) impacto sobre estudrios e manguezais na foz do Rio

Doce;

k) destruigdo de dreas de reproducéo de peixes;

1) destruigdo das areas de “bergarios” de reposic¢do da ictio-

fauna (dreas de alimentagdo de larvas e juvenis);

m) alteracdo e empobrecimento da cadeia tréfica em toda

a extensdo do dano;

n) interrupc¢do do fluxo génico de espécies entre corpos
‘agua;

0) perda de espécies com especificidade de habitat;

p) mortandade de espécimes em toda a cadeia trofica;

q) piora no estado de conservagdo de espécies ja listadas

como ameagadas, e provavel ingresso de novas espécies no

rol de ameacadas;

r) comprometimento da estrutura e fun¢do dos ecossiste-

mas aqudticos e terrestres associados;

s) comprometimento do estoque pesqueiro e impactos so-

bre a pesca;

t) impacto no modo de vida e nos valores étnicos e cultu-

rais de povos indigenas e populagdes tradicionais;

u) impactos ambientais sobre sitio catalogado pela Con-

ven¢ao Ramsar (Parque Estadual Rio Doce);

v) impactos sobre o ambiente costeiro-marinho abrangido

pelas unidades de conservagao Reserva Bioldgica de Com-

boios, Refugio de Vida Silvestre de Santa Cruz e a Area de

Prote¢do Ambiental de Costa das Algas’.




Especialmente na bacia do Paraopeba, foi consta-
tada elevada turbidez, excesso de nutrientes em decompo-
si¢do e altas temperaturas da agua, resultando em baixos
indices de oxigénio dissolvido — em desconformidade com
o padrio para rios de classe 2 (fixado em 5 mg/L) e em
valores insuficientes para a manuten¢ao da vida aquatica'.

Rios, oceanos e florestas nao apenas tornam a vida
humana possivel, como garantem uma existéncia mais
confortavel, provendo seguranga alimentar, transporte,
energia, lazer. Além disso, “por meio da regula¢ao da sua
temperatura, quimica, correntes e formas de vida, os ocea-
nos regulam muitos dos servigos ecossistémicos mais criti-
cos do planeta, como ciclo do carbono e nitrogénio, regu-
lagdo do clima, e produgao de oxigénio™*!. Os eventos de 05
de novembro de 2015 e de 25 de janeiro de 2019 causaram
significativa destruigdo da fauna e da flora das regides en-

RECOMENDAGOES

O Estado brasileiro deve:

1. fomentar alternativas econémicas a mineragio
nos territérios em que essa se dé como atividade
econdmica preponderante, viabilizando um proces-
so de superacao da minero-dependéncia;

2. fortalecer os drgaos ambientais para atuarem pre-
ventivamente, colocando servidoras e servidores es-
pecializados a sua disposi¢do, bem como recursos

volvidas e colocaram em risco nio apenas a sobrevivéncia
das geracdes atuais, mas também das futuras.

Finalmente, sobre o acesso a justica, foco dos ODS
16: além dos meios de interpelagao do Poder Judiciario, a
prestacdo jurisdicional deve, supostamente, ser célere, com
entrega do direito em tempo habil - contudo, trés anos
apos o rompimento da barragem em Mariana, as familias
ainda aguardam as indeniza¢des'?. O novo povoado de
Bento Rodrigues (Mariana, MG) néo foi construido, e as
obras devem se estender pelo menos até 2020".

Os tsunamis de lama, que assassinaram 298 pesso-
as e destruiram duas bacias hidrograficas, em nada coa-
dunam com o objetivo de promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentével.

tecnoldgicos para atuarem com rigor nNos processos
de licenciamento que garantam condi¢des para fisca-
lizar os grandes empreendimentos com regularidade;
3. respeitar o direito das comunidades atingidas por
projetos minerarios de recusarem a implantacao des-
ses empreendimentos e, caso optem por autorizarem
sua instalacao, que lhes seja assegurado o poder de
determinar o ritmo e a intensidade da extragao.
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