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UMA VISAO GERAL
ACERCA NO NOVO

ARCABOUCO FISCAL (NAF)

No primeirosemestrede2023,0governoelegeuasubstituicao
ao Teto de Gastos pelo Novo Arcabouco Fiscal (NAF)
eaaprovacdo daReforma Tributaria como prioridades dentro
daagendaecondmica.ONAFjafoiregulamentado,eaReforma
TributariafoiaprovadanoCongresso,masaindatemumasérie
detemasqueficaram paraserdefinidosem Lei Complementar.
Além disso, esta previsto um periodo de transigdo no qual
aimplementacdo do novo IVA (Imposto sobre Valor Adicional)
comeca avigorar apenas a partir de 2026 e a vigéncia integral
do novo sistema sé ocorrerd em 2033.

Tratam-se de reformas estruturaisimportantes, que buscam
tanto recuperar a capacidade de custeio da maquina publica,
como, também, recuperar a capacidade do governo de fazer
politicas,masquendodeverdoterefeitostdo expressivossobre
os investimentos no curto prazo, apenas no médio e longo
prazo.

Asmedidasnoqueserefereao NAF precisamserpensadasdentro
deum contextoemqueoBanco Centralhoje gozadeautonomia
eno qual seu presidente defende claramente uma politica de
controle dos gastos publicos como condi¢do para promover a
reducdodosjuros.Asregrasfiscais, nessesentido,representam
uma sinalizagdo ao mercado sobre como o governo pretende
equilibrar suas contas publicas e realizar investimentos. Elas
alinham as expectativas ereduzem asincertezas dos agentes,
o que produzimplicacdes sobre a politica monetaria e sobre
ataxadejuroseocambio, contribuindo para um ambiente

macroecondmico mais estavel.

ApesardeexistiremalgunspontosdecriticasemrelagdoaoNovo
ArcaboucoFiscalquefoiestabelecido,asmudancas previstas
de serem implementadas, na qual as despesas passam a ser
vinculadasaarrecadagdodogoverno,representamumavanco
emrelacdoaoTetode Gastos.Aantigaancorafiscal,queestava
em vigor, dificultava a realiza¢do de gastos, ja que 0 mesmo
determinavaqueosgastospublicosndo podiamaumentar mais

doqueopercentualacumuladodeinflagdo. Durante o periodo
emquevigorou,aspoliticassociais, especialmenteasde Saiude
e Educacdo, sofreram fortes impactos dos instrumentos de
ajuste estabelecidos, o que levou a redugdo dos recursos
direcionados para essas areas. O Teto também impactou as
despesasdiscriciondrias?, afetando sobremaneira as politicas
ambientais no seu periodo de vigéncia.

O Novo Arcaboucgo Fiscal, de forma diferente, prevé um
aumento das despesas, caso hajaum bom desempenho da
receita em contexto de crescimento econémico, ou que um
valor minimo do Orcamento seja destinado a realizagdo de
gastospublicosmesmoem contextosdecrise,situagdoessaque
acabariaporimplicarnoarrefecimentoeconémico. Nesse caso,
osgastospublicosdevem crescernominimo0,6%, o que produz
um efeito contraciclico sobre aeconomia, garante os recursos
paraocusteamentoadequadodosservigos publicoseestimula
acapacidade produtiva, elevando o potencial de arrecadagao
futura. Temos entdo que essa nova regra, diferentemente das
anteriores, preserva os gastos publicos e produz um efeito
multiplicador sobre o crescimento econémico.

Outracaracteristicadanovaregraéqueasdespesas primarias?
estdo limitadas a 70% do crescimento da receita primaria dos
Ultimos doze meses e podera crescer no maximo 2,5% em
periodos de elevado crescimento econdmico e, portanto, de
ampliacdo dareceita. Desse modo, aregraimpede uma forte
ampliacdo das despesas e pode serimportante para evitar
problemas com inflagdo, faltade mdo de obra e elevagdo da
demanda em contextos de expansdo. Aregratambém impede
uma forteampliagdo dos gastos, especialmente os de custeio,
que posteriormente ficariam impedidos de serem reduzidos
em contextos de baixo crescimento, o que teria o efeito de
aprofundar o déficit?.

1Despesas discricionarias - sdo despesas ndo obrigatérias, de modo que a cada ano o governo pode alocar mais ou menos recursos nesta despesa.

2 Despesas primarias - sdo aquelas decorrentes da atividade fiscal e que excluem a atividade financeira do governo e, portanto, o pagamento dos juros da divida pdblica.

3 Segundo dados do Banco Central, o setor publico consolidado registrou em 2023 déficit primario de R$249,1 bilhdes (2,29% do PIB), ante superavit de R$126,0 bilhdes

(1,25% do PIB) em 2022. Foi o primeiro resultado deficitario desde 2020 (9,24% do PIB).


https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202401_Texto_de_estatisticas_fiscais.pdf
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No geral, o NAF garante que havera aumento da despesa real
empelomenos0,6%enaopermiteaumentomaiordoque2,5%
nas despesas correntes*e taisregras bem definidas garantem
mais estabilidade, o que acaba sendo bastante positivo para
o planejamento das politicas publicas. Na nova proposta, o
investimento publico terd seu valor real preservado a cada
orcamentoanual,oquetendeaproduzirefeitosobreainducgado
do investimento privado e sobre o crescimento econdmico.
Assim, foi garantido um montante de R$ 71 bilhdes para o
investimento publico em 2023, valor este que devera ser

mantido em termos reais para os proximos anos.

Vale observar que uma lista de despesas ndo estara sujeita

asrestri¢des de gastos, dentre elas os repasses previstos com
educagdoesalde. Também ficaram preservadososgastoscom
projetossocioambientais custeados comrecursos de doagdes
ouacordosjudiciaise astransferénciasaestados e municipios
derecursosdeconcessdoflorestal, o querepresentaumalivio
nosrecursos orientados as politicas ambientais.

As criticas direcionadas ao Novo Arcabouco Fiscal se devem a
consideracdo de que os tetos estabelecidos sdo considerados
restritivos, de modo que ndo se permite grandes ampliagdes

das despesas. Assim, o investimento que sera possivel fazer é
considerado ainda muito baixo, frente o que seria necessario
parapromoveraspoliticassociaiseambientaisque precisamos.
Noentanto,émaiordoqueerapossivelduranteo Tetode Gastos.

Entendemosqueanteumcendriodelimitedapoliticamonetéria
com um Banco Central autbnomo, o que impde uma trava
institucional,eem que mudancgas maissubstanciaisndo estdo
previstas de se concretizar no curto prazo, mas por outro lado
devem ocorrer no médio e longo prazo, é fundamental e de
extremaimportanciaaretomadado papeldosbancospublicos,
especialmentedo BNDES, o qual podeteroefeitodedinamizar
aeconomia, sobretudo para promover astransformacdes que
hoje sdo esperadas na indUlstria no sentido de aumentar os
investimentos, mobilizando com isso politicas cientificas e

tecnoldgicas.

Comoobjetivodeaprofundaracompreensdosobreoimpacto
do NAF naimplementacdo de politicas publicas, na secdo que
segue apresentamos um panorama geral acerca da situacao
fiscal dos municipios, em especial no que concerne a agenda
socioambiental.

PANORAMA DA SITUAC}AO
FISCAL DOS MUNICIPIOS
EDA GESTAO AMBIENTAL

Entendemos como de extrema importancia o engajamento
dos governos locais naimplementacdo de politicas piblicas e
nagestdoambiental,umavezqueénascidadesenoterritério
quesdosentidososprincipais efeitosdas mudancgasclimaticas.

O que se nota, no entanto, é que apesar daimportancia da
atuacdodosmunicipiosnagestdoambiental,devidoaogrande
comprometimento das suas receitas, eles acabam tendo
pouca margem para atuacdo. Vale notar que, segundo a CNM,
a partirde dados do Siconfi - Secretaria do Tesouro Nacional,
grande parte das receitas dos municipios, cerca de 70%, sdo
provenientes de transferéncias da Unido (principalmente a
partir da arrecadacao do IR e IPl que sdo repassados para o
Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM), dos Estados
(principalmenteICMS) edetransferénciasdo Fundeb (Fundode
Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacao). Aarrecadagao

prépria de impostos (principalmente a partirdo IPTU, ITBl e
ISS), por suavez, corresponde a apenas cerca de 30% do total
dareceita.

Ainda segundo a CNM, esses recursos sdo em sua maioria
voltados para cobrir despesas com pessoal, o que representa
cercade 47% dos or¢camentos municipais e com despesas
de custeio da maquina publica, como educacdo e salde, o
que corresponde a algo préximo de 45%. Desse modo, sobra
muito pouco dinheiro aos municipios para a realiza¢do de
investimentos (cerca de 7%).

A partirde dados apresentados em um estudo que analisou a
situagdo dos municipios no primeiro semestre de 20235, 51%
delesapresentam déficitprimario,oqueéexplicado pelabaixa
arrecadacao e pelaexpansdo dos gastos, especialmente osde

4 Despesas correntes - sdo os gastos de manutengdo e funcionamento dos servigos publicos em geral que nédo contribuem, diretamente, para aformagdo ou aquisigdo deum

bem de capital
50 levantamento ainda ndo foi atualizado para um periodo mais recente.


https://www.brasildefato.com.br/2023/04/19/arcabouco-fiscal-abre-13-excecoes-para-gastos-e-garante-investimentos-em-areas-prioritarias
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custeio que servem a manutenc¢do da maquina publica (acada
RS$ 100 arrecadados pelos municipios, R$ 87 foram destinados
para pagamento de pessoal e custeio da maquina publica).
E essasituagdo é ainda mais grave nos pequenos municipios
quando comparados aos municipios médios e grandes.
Diante desse cenario, os prefeitos tém buscado aumentar
a participacdo do FPM, assim como aumentar o repasse de
emendas parlamentares,asquaistiveramumaquedade 12,8%
no primeiro semestre de 2023 em relagdo ao mesmo periodo
de 2022, fato que tem contribuido para a piorade arrecadagdo
dos municipios.

A baixa disponibilidade de recursos para a realizagao
de investimentos, se torna mais preocupante diante de
eventos climaticos extremos cada vez mais frequentes. Em
levantamentodaConfederagdoNacionalde Municipios (CNM)
construido com o objetivo de verificar a situagdo da gestédo
ambiental municipal, constatou-se que 71,3% dos municipios
respondentes afirmaram que ndo possuem recursos préprios
e que necessitam de mais recursos para a execu¢do das suas
acbesambientais.Acapacidadedegerarrecursosprépriospara
essas despesas pelos municipios vem da cobranga de taxas,
licengas, e multas, assim como das estratégias de utilizacdo
de um Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA) que dé
suporte as demandas ambientais. No entanto, apenas 64,4%
dos municipios respondentes da pesquisa informaram que
realizam algum tipo de fiscalizagdo ambiental.

Dessemodo,paraalémdaimportanciaderealizacdoderepasses
daUnidoedoEstadoeouconvéniosquepossibilitemacaptagdo
derecursos,também é de extremaimportancia a constituicdo
de uma estrutura administrativa e de governanca para tratar
da gestdo ambiental, com a criacdo de 6rgdos fiscalizadores
dentrodos municipios, medida que possibilitariaumamelhora
da arrecadacgdo e, consequentemente, a amplia¢do dos
investimentos.

ApesquisadaCNMtambémapontaque60,4% dos municipiosja
sofreram com episddios de eventos climaticos extremos,como
inundagdes e enchentes, mas que apenas 50% possui algum
tipo de plano de agdo relacionado as mudancas climaticas, o
quetambém mostraaimportancia desse temasertrabalhado
dentro das gestdes municipais.

O ICMS Ecoldgico, que hoje esta presente em 18 estados
brasileiros e é um bom exemplo de politica plblica que tem
tanto uma func¢do compensatdria quanto incentivadora de
protecdoambiental,equehdanosbeneficiadiversosmunicipios
e que serad expandido com a substituicdo do ICMS pelo IBS no
contextodaReformaTributdriaaprovadaem2023,detalmodo
queapolitica passard avaler paratodos os estados a partirda
suaimplantagdo. Mas apesar da relevancia dessaimportante
politica, o levantamento da CNM apontou que apenas 37%dos
municipios respondentes afirmaram que recebem recursos
provenientes do ICMS Ecoldgico.

Também no contexto da Reforma Tributaria, com a criagcdo do
FundoNacionaldeDesenvolvimento Regional (FDR), osestados
passardo a contar com recursos para projetos que prevejama
conservacao do meio ambiente. O texto aprovado estabelece
queoscritériosdedistribuicdo dessesrecursosserdodefinidos
em lei complementar. Desse modo, é importante assegurar
que os recursos distribuidos sejam convergentes com o Plano
de Transicdo Ecoldgica e, portanto, priorizem o fomento de
atividadesde conservacgdo, einvestimentoseminfraestrutura
sustentdveis que beneficiem os municipios.

Asecdo que segue apresenta um panorama geral acerca das
diversasfontesde financiamento climatico paranasequéncia
se deter a uma leitura mais minuciosa sobre o orcamento do
Ministério do Meio Ambiente e Mudangado Clima e o potencial
impacto nos municipios.


https://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/5025

A GESTAO FISCALE O ORGAMENTO PUBLICO PARA AS AGOES DE CLIMA E MEIO AMBIENTE

UM OLHAR SOBRE

O ORGAMENTO

DO MINISTERIO DO

MEIO AMBIENTE E

MUDANGCA NO CLIMA

NO BRASIL

O orgamento pUblico é uma das fontes de financiamento das
acdesde mitigacdo dasemissdesede adaptacdoas mudancas
climaticas,mashatambémoutrasfontescomoostransferéncias
tributdrias, os recursos geridos pelo BNDES (Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social), importante banco
de desenvolvimento, o Fundo Clima que mais recentemente
passou a contar com importantes aportes a partir da emissao
de titulos verdes pelo Tesouro Nacional, assim como o Fundo
Amazonia, que conta com doacdes e contratagcdes que foram
retomadasem 2023.

O financiamento climatico envolve ainda instituicdes
multilaterais, sendo o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e 0o Banco de Desenvolvimento da
AméricaLatina (CAF),asduasprincipaisagéncias multilaterais
paraocontextobrasileiro.Ehdtambémosfundosinternacionais,
como o Green Climate Fund (GCF) da UNFCCC - Convencédo
Quadro da ONU sobre Mudangas Climaticas.

Existemaindafontesdefinanciamento privado, cujosrepasses
podem ocorrer por meio de empresas, investidores, ou
entidades que apoiam iniciativas relacionadas as mudancas
climaticas. Essaéumamodalidade queaindaencontradesafios
no Brasil, ja que faltam incentivos financeiros adequados
parainvestir em projetos climaticos no pais, além da falta
de transparéncia em relagdo as praticas de financiamento
e a eficacia dos projetos, ou mesmo das incertezas politico-
econdmicas e inseguranca juridica que geram um ambiente
pouco propicio para arealizagdo de investimentos.

Comoapontado, existemumasériede fontesdefinanciamento,
no entanto, essa secdo tem como objetivo analisar mais
detidamente o orcamento do Ministério do Meio Ambiente e
MudangadoClima.Eoqueseobservaemrelacdoaessesdados
éque,dosR$ 5,6trilhGes previstos para o orcamento da Unido

para o ano de 2024, a pasta do Ministério do Meio Ambiente
e Mudanga do Clima ficara com apenas RS 3,7 bilh&es, o que
corresponde a 0,07% desse total. E apenas o vigésimo maior
orcamento ministerial de um total de 31 ministérios. Em um
panoramamaisamplo,oquesenotaéqueapoliticaambiental,
apesar de amparada em legislacdo e tida como transversal
no programa do atual governo, possui uma disponibilidade
de recursos e uma posi¢cdo que sdo comparativamente e
historicamente baixas.

Parte dessa falta de recursos pode ser enderecada ao teto de
gastos, que, desde 2016, impossibilitou o crescimento real
das despesas, reduzindo gastos e investimentos piblicos em
setores fundamentais.

A politica ambiental no Brasil tem sofrido nos Gltimos anos
sucessivos cortes no seu orcamento. Como ilustra a tabela
abaixo, o valor total efetivamente executado ao longo dos
anos ficou muito aquém do total de recursos previstos de
serem empenhados no Ministério do Meio Ambiente. E isso é
observadoemtodososanos,desde2019.Especialmente,chama
aatencdoaexecu¢doorcamentariadaadministracdodiretado
Ministério do Meio Ambiente (MMA) etambémadisponibilidade
derecursosdeimportantesfundos,como o Fundo Nacionalde
Meio Ambiente (FNMA) e o Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima. Entre osanosde 2019-2022, periodo que compreende o
Governo Bolsonaro, o orgamento efetivamente executado da
administracdo direta do ministério somou R$963,5 milhdes
e ficou 50% abaixo do que foi efetivamente planejado como
despesa para o periodo. Para esse mesmo periodo também
merece destaque os recursos do FNMA e o FNMC, que foram
91,8% e 69,5% menores do que os recursos originalmente
planejados de despesas para essas fontes. Entre 2019 e 2022,
aareatoda perdeu, em termos reais, 19% de seus recursos.
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PLANEJAMENTO E EXECUGAO FINANCEIRA
DOS ORGAOS AMBIENTAIS (DE 2019 A 2024)

(Valores em Reais constantes corrigidos pelo IPCA)

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA

INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE -
ICMBio

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE -
ADMINISTRACAO DIRETA

INSTITUTO DE PESQUISAS JARDIM
BOTANICO DO RIO DE JANEIRO - JBRJ

FUNDO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE -
FNMA

FUNDO NACIONAL SOBRE MUDANCA DO
CLIMA - FNMC

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA

SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO - SFB

Total MMA

2,8 bi

1,2 bi

7082 mi

106,9 mi

69,6 mi

11,2 mi

2,3 bi

1,2 bi

261,5 mi

97,9 mi

5,6 mi

938,4 mil

2,3 bi

926,7 mi

4372 mi

99,56 mi

43,3 mi

8,1 mi

1,9 bi

893,3 mi

235,7 mi

94,5 mi

7,9 mi

4.2 mi

2,2 bi

866,8 mi

343,2 mi

93,8 mi

35,1 mi

759,7 mil

1,9 bi

819,7 mi

247,8 mi

88,1 mi

818,9 mil

589,7 mil

2,0 bi

830,0 mi

438,6 mi

87,6 mi

36,8 mi

596,3 mil

Fonte: Siga Brasil (Sistema de InformacGes sobre Orcamento Plblico Federal

1,7 bi

788,3 mi

218,5 mi

82,7 mi

9,0 mil

566,4 mil

2,0 bi

977,2 mi

630,6 mi

91,7 mi

38,7 mi

3,6 mi

5182 mi

75,8 mi

1,8 bi

938,0 mi

3327 mi

88,7 mi

3,6 mi

3,5 mi

481,9 mi

60,8 mi

1,9 bi

884,3 mi

625,7 mi

81,0 mi

65,1 mi

4,3 mi

92,2 mi

-5,0%

-95%

-0,8%

-11,7%

68,2%

19,4%

21,6%

Segundo um estudo realizado pelo Inesc, especialmente

no periodo do governo Bolsonaro, esses cortes estiveram
diretamente relacionados com o aumento do desmatamento,
da grilagem de terras, do crime organizado, das tragédias
ambientais e davioléncia.

ParaogovernoLulaqueseiniciouem2023,0quesenotaéque,
apesardapromessaderecomposicaodessesvalores, tanto os
recursos executados pela administracdo direta, assim como
também o dos 6rgdos vinculados (IBAMA, ICMBio, JBRJ, ANA,
SFB) e dos fundos (FNMA e FNMC)® ficaram aquém dos valores
dedespesasinicialmente planejadosparaoanode2023.Epara
oanode2024chamaaatencdoocortede14%dototaldapasta.

Odiscursodogovernodeforte priorizacdodessaagendaainda
ndo estd ancorado na ampliagdo do espaco fiscal da politica
ambiental, de modo que é preciso haver uma mudanga mais
estrutural na composi¢do do Orgamento Publico. E para além
da baixa disponibilidade de recursos, para o ano de 2024,
como ilustra atabela abaixo, grande parte deles geralmente
estdo comprometidos com despesas com pessoal e encargos
sociais (52,4%) ou com despesas correntes (35,8%), restando
um percentual muito baixo (2,5%) para a realizagdo de novos
investimentos, o queagravaaindamaisesse cendrio edificulta
oposicionamentodoBrasilnaliderancadeumaagendaglobal
detransi¢cdo energética e desenvolvimento sustentavel.

6 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama); Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio); Instituto de Pesquisas
Jardim Botanico do Rio De Janeiro (JBRJ); Servico Florestal Brasileiro (SFB); Fundo Nacional De Meio Ambiente (FNMA) e Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC).


https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2021/05/Dando-nome-aos-bois_corrigido.pdf%5d
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COMPOSIQAO DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA
POR OBJETO DE GASTO NO ORGAMENTO - AUTORIZADO 2024

(Valores em Reais constantes corrigidos pelo IPCA)

Participagdo do Gasto

INVESTIMENTOS 89,2mi 250%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1,3bi 35,80%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 1,9bi 52,40%
RESERVA DE CONTINGENCIA 337,5mi 9,30%

Fonte: Siga Brasil (Sistema de Informagdes sobre Or¢amento Publico Federal

Ocortede 14% para2024 éalgo bastante preocupante levando
em conta que os patamares de recursosja sdo historicamente
baixos e insuficientes para dar conta dos enormes desafios’
dessa agenda no pais. Em 2023, segundo dados do Boletim
do Cemaden (Centro Nacional de Monitoramento e Alertas
de Desastres Naturais), o Brasil registrou o maior nimero de
desastres naturais. Foram 1.161 eventos de desastres, sendo
71l6associadosaeventoshidroldégicos,comotransbordamento
derios, e 445 de origem geoldgica, como deslizamentos de
terra. Dentre os municipioscommaiorocorrénciaestdoManaus
(AM), Sdo Paulo (SP) e Petrépolis (RJ). Foram registradas ainda
132 mortes associadas a eventos relacionados a chuvas, com
9.263 pessoas feridas ou enfermas, e 74 mil desabrigados.
No total, 524 mil pessoas ficaram desalojadas. Os prejuizos
econdmicosinformados pelo sistema se aproximam de R$25
bilhdes, somadas as areas publica e privada.

DiantedaslimitagGesnoquedizrespeitoaampliagdodosgastos
publicos,emfuncdo dasregrasimpostas pelonovo arcabougo
econsiderando osimensosdesafiosimpostos pelaemergéncia
climatica, torna-se urgente a cooperacdo interfederativa e
a captacado derecursos que deem conta de custear as agdes
emergenciaisemrespostaaosdesastresmas,também, realizar
investimentos para prevencao, mitigacdo e adaptacdo para
superar esse problema.

7Aemergéncia climaticando altera s6 afrequéncia dos eventos extremos, mas também sua intensidade, como foi o caso do Rio Grande do Sul. Um estudo do governo
federalidentificou 1.942 municipios como mais suscetiveis a desastres relacionados ao clima como deslizamentos, enxurradas e inundag&es. Nele o governo mapeou
142 municipios do Estado como os mais suscetiveis a desastres naturais, inclusive a capital Porto Alegre.
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ALTERNATIVAS PARA

O PROBLEMA DA

FALTA DE RECURSOS

ApesardabaixadisponibilidadederecursosdoMeio Ambiente
e Mudancga do Clima, ha que se ressaltar, no entanto, que a
agenda climatica passou a ser tratada de forma transversal
e que uma série de outros atores foram envolvidos, de modo
que a édeseesperaraalocagdo de recursos para iniciativas
compartilhadas entre os Ministérios. Cabe, portanto, uma
analise mais detalhada acerca da disponibilidade desses
recursos e mecanismos de monitoramento do Orgamento
Publico que permitam analisar a sua efetividade.

Reconhecemosaimportanciadeseruma politicaquepassoua
sertratada de formatransversal, o que melhora a articulagao
entreossetoresdaadministracdo publica,assimcomotambém
reconhecemos o esforgo de constituicdo de uma estrutura
de governanca dentro do governo federal, sinalizando com
isso para a sociedade que a transi¢do climatica ird acontecer
e impactard a todos, o que pode estimular e diminuir as
resisténcias de diversos setores, fortalecendo as propostas
para atransigdo climatica. No entanto, para além disso, é
precisotambém que sejauma politicaprioritariaearticulada
entre os diferentes niveis da federacdo.

Em certa medida, considerando que a recuperagdo da
capacidade do governo de fazer politicas publicas a partir
do novo NAF ndo deverdo ter efeitos tdo expressivos sobre
os investimentos no curto prazo, mas apenas no médio
e longo prazo e considerando ainda que a capacidade de
expansdo desses gastos tende a ser limitada, diante da
prépriaregraimposta, assim como também pela defesa por
partedoBanco Centralde uma politica de controle dos gastos
publicos como condigdo para promover a redugdo dos juros,
o lancamento dos titulos soberanos sustentaveis associado

aagendade desenvolvimento sustentavel é uma alternativa.

Medidas do tipo tém sido tomadas por diversos outros
paises que elegeram a agenda ambiental como prioridade.
O objetivo com isso tem sido poder acessar os investidores,
especialmente os estrangeiros, interessados nesse mercado,
ja que os recursos captados serdo direcionados a projetos
ambientais. Aprimeiraemissdo detitulos verdes pelo Tesouro
aconteceu no segundo semestre de 2023 e contou com a
captacdode US$2bilhGes. Essesrecursosforam direcionados
para a conta do Fundo Clima que é gerido pelo BNDES e j&
estdo sendo orientados para o financiamento de atividades

que envolvem inovagdo tecnoldgica e sustentabilidade.

OBNDES tem mostrado um forte engajamento com a tematica

sustentavel, afirmando compromissos e atuando com linhas
de financiamento estratégicas que ressaltam aimportancia
dainovacdo, da reindustrializacdao e do desenvolvimento
sustentavelnoprocessodetransi¢cdo paraumaeconomiaverde
edescarbonizada.Assim,apesardo histérico baixo or¢amento
do Ministério do Meio Ambiente, esses movimentos mostram
aintencdo do novo governo de acompanhar a retomada da
politica industrial e de inovacdo que tem sido promovida por
outros paises e que tem o desenvolvimento sustentavel como

eixo norteador, de modo que o direcionamento desses novos
recursostendemamudaraescaladofinanciamento climatico.

Comoessanovadisponibilidadederecursosapartirdacaptagao
viatitulossustentaveisimpactardos governoslocais,éumtema
que merece atencdo. Nesse sentido, é preciso entenderde que
forma os municipios estdo se estruturando para acessarem
essesrecursos e promoverem as transformagdes necessarias.

Ainda,paraqueessesrecursosndofiquemcircunscritosapenas
amunicipios maiores e mais bem estruturados e que contam
com uma estrutura administrativa bem organizada, assim
como maiorcapacidadedeestruturaremprojetoseacessarem
essasfontes,oIDSird prepararum guiainformativo. O objetivo
comisso érealizar o mapeamento de fontes de financiamento
disponiveis paraprojetosdeadaptagdoclimaticaeresiliénciae
apartirdissoesperamos que osmunicipios possamidentificar
aquelasque melhor se adequem ao seu perfil e condicao.

Outramedidaque podeseradotadacomoformaderesponder
as limitagdes impostas pelo NAF e pelo histdrico baixo
orgamentodapoliticaambientalbrasileirae que possibilitaria
aampliacdodacapacidadederealizacdodeinvestimentos por
parte dos municipios, passa pelaimportancia da constituicdo
deumaestruturaadministrativaedegovernangaparatratarda
gestdoambiental,comacriacdodedrgdosfiscalizadoresdentro
dos municipios, o que possibilitaria uma melhora da
arrecadacgdo propria.

11
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