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Apresentacao

Vivemos um periodo de crises concomitantes. Nesse
cenario de pandemias de obesidade e desnutricao,
perda de biodiversidade e mudancas climaticas, é
urgente repensar as politicas que favoreceram essas
crises. Esse € o caso da politica tributaria, capaz de
incentivar ou desincentivar a producao e o consumo
de bens e servicos, com consequéncias negativas ou
positivas para a saude e 0 meio ambiente.

O presente estudo faz um mapeamento dos incentivos
fiscais que contribuiram decisivamente para a
estruturacao e crescimento da emblematica cadeia da
soja: nenhuma outra recebeu fomentos tao volumosos
por parte do Estado brasileiro. Em 50 anos de renuncias
fiscais ininterruptas e outras politicas publicas de
fomento, o Brasil se tornou o maior produtor e
exportador mundial do grao. Como consequéncia,

a atual area plantada, em sistema de monocultivo,
compromete severamente a biodiversidade e provisao
de agua para diversas bacias hidrograficas.

Outro resultado indireto da expansao da soja é

o aumento do preco das terras agricultaveis, que
dificulta o acesso a terra para pequenos produtores
rurais. Os incentivos para producao e exportacao
desta commodity atraem agricultores, que deixam de
produzir alimentos basicos, como arroz, feijao, frutas,
verduras e legumes, o que contribui com a inflacao de
alimentos, desde 2007.

Parte fundamental de um sistema alimentar saudavel
perde espaco para outro, adoecedor, baseado em
produtos ultraprocessados. Algo impensavel em um pais
como o Brasil, com riquissima biodiversidade, detentor
de vasta area de terras agricultaveis e com potencial
ainda inexplorado para producao de alimentos
saudaveis e sustentaveis. E mesmo assim, a inseguranca
alimentar ainda é presente na vida de milhdes de
pessoas.

Parte da longa trajetdria de ciclos econémicos com
grande concentracao de renda, enorme impacto
ambiental e injustificaveis privilégios, a soja ocupa hoje,
em pleno século XXI, o papel anteriormente ocupado
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pela cana-de-agucar, café, borracha e cacau. Chegou

o momento dos produtores de soja soltarem a mao do
Estado brasileiro, que ja cumpriu seu papel em apoiar

a estruturacao do setor. E preciso que o agronegécio
assuma seu tamanho e comece a pagar as contas, como
qualquer brasileiro adulto.

Nos ultimos 30 anos, o Brasil foi o pais que mais

se desindustrializou, e, no entanto, ainda nao

venceu o analfabetismo funcional e ndo conseguiu
garantir seguranca alimentar e saude basica para

sua populacao. Necessidades cujo atendimento é
comprometido quando o Estado abre mao de receitas
publicas na ordem de dezenas de bilhdes de reais
por ano. Uma escolha politica que o pais inteiro deve
conhecer, e que hoje temos condi¢des de mudar.
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Nosso objetivo é demonstrar como a politica tributaria,
juntamente com outras politicas publicas, privilegiou a
producdo da soja em detrimento de outras alternativas
necessarias a seguranca alimentar da populacao
brasileira, acarretando imensas renuncias fiscais e
custos ambientais. Também buscamos refletir sobre

o papel que a Reforma Tributaria pode ter diante

das multiplas crises de saude publica, perda de
biodiversidade e emergéncia climatica que vivemos.

Temos uma grande oportunidade de repensar
prioridades, considerando o enfrentamento a fome
com alimentos de verdade, que previnem doencas,
produzidos de modo sustentavel. Esperamos que
essas informagdes contribuam para uma mudanca de
rota, e que tenhamos um pais mais saudavel, solidario
e sustentavel, conectado as atuais demandas da
populacao brasileira e mundial. Podemos e queremos
fazer melhor.

Paula Johns
ACT Promocao da Saude

Marcos Woortmann
Instituto Democracia e Sustentabilidade (IDS)

Carlota Aquino
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC)

Guilherme Eidt
Instituto Sociedade, Populacdo e Natureza (ISPN)




Introducao

A discussdo da Reforma Tributaria ndo deve ser
feita dissociada da analise do contexto mais geral
em que ela estd situada. O atual modelo tributario
brasileiro tem sido coerente com as estratégias de
desenvolvimento formuladas e implementadas pelo
Estado brasileiro entre os anos de 1960 e 1980.

A estrutura tributaria vigente foi definida pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1965, que dispde
sobre o sistema tributario nacional. Ajustes pontuais
foram feitos pela Constituicao Federal de 1988, que
ampliaram a autonomia dos estados e municipios na
arrecadacao de tributos.

A Constituicao de 1988 criou contribuicdes sociais,
como o PIS/Pasep? e a COFINS?® e a CSLL* que incidem
sobre o faturamento das empresas. Essas contribuicoes
tém finalidades especificas, como financiar a
seguridade social e o desenvolvimento econdémico,
mas alteraram pouco a légica da incidéncia tributaria
em vigor até entao.

O sistema tributario brasileiro € complexo, burocratico
e regressivo, pois onera mais os setores de baixa
renda, que pagam proporcionalmente mais impostos
sobre o consumo, do que os de alta renda, que
deveriam pagar mais impostos sobre a renda.

Apesar de ter avangos relevantes, como as
desoneracdes sobre a cesta basica e sobre os produtos
hortifrutigranjeiros, ainda predomina uma estrutura
que nao leva em conta, de maneira estrutural,
questdes contemporaneas como o direito humano

a alimentacao, a promocao da saude/alimentacao
saudavel e a crise climatica.

A estrutura tributdria atual dialoga com a chamada
Revolucao Verde, implantada no pais com o objetivo
de “modernizar” o campo e ampliar as exportacdes,
objetivos dominantes entre os anos 1970 e 1990. Este
modelo tem grande repercussao sobre as definicoes a
respeito da tributacao dos alimentos no Brasil.

Com isso, a politica tributaria atual contribuiu para a
estruturacao e viabilizacao dos sistemas hegemonicos

1 Brasil. Emenda Constitucional
N° 18 de 1° de dezembro de
1965. Dispde sobre o sistema
tributario nacional e da outras
providéncias. Acessivel em:
https://www?2.camara.leg.br/
legin/fed/emecon/1960-1969/

emendaconstitucional-18-
1-dezembro-1965-363966-

publicacaooriginal-1-pl.

html#:~:text=1%C2%BA%200%20

sistema%20tribut%C3%A1rio%20
nacional.lei%20federal%2C%20

estadual%200u%20municipal

2 Programa de Integracdo Social
(PIS) - Programa de Formagao
do Patriménio do Servidor
Publico (PASEP)

3 Contribuicdo para o
Financiamento da
Seguridade Social

4 Contribuicéo Social
sobre o Lucro Liquido



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1960-1969/emendaconstitucional-18-1-dezembro-1965-363966-publicacaooriginal-1-pl.html#:~:text=1%C2%BA%20O%20sistema%20tribut%C3%A1rio%20nacional,lei%20federal%2C%20estadual%20ou%20municipal
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1960-1969/emendaconstitucional-18-1-dezembro-1965-363966-publicacaooriginal-1-pl.html#:~:text=1%C2%BA%20O%20sistema%20tribut%C3%A1rio%20nacional,lei%20federal%2C%20estadual%20ou%20municipal
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1960-1969/emendaconstitucional-18-1-dezembro-1965-363966-publicacaooriginal-1-pl.html#:~:text=1%C2%BA%20O%20sistema%20tribut%C3%A1rio%20nacional,lei%20federal%2C%20estadual%20ou%20municipal
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1960-1969/emendaconstitucional-18-1-dezembro-1965-363966-publicacaooriginal-1-pl.html#:~:text=1%C2%BA%20O%20sistema%20tribut%C3%A1rio%20nacional,lei%20federal%2C%20estadual%20ou%20municipal
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1960-1969/emendaconstitucional-18-1-dezembro-1965-363966-publicacaooriginal-1-pl.html#:~:text=1%C2%BA%20O%20sistema%20tribut%C3%A1rio%20nacional,lei%20federal%2C%20estadual%20ou%20municipal
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1960-1969/emendaconstitucional-18-1-dezembro-1965-363966-publicacaooriginal-1-pl.html#:~:text=1%C2%BA%20O%20sistema%20tribut%C3%A1rio%20nacional,lei%20federal%2C%20estadual%20ou%20municipal
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1960-1969/emendaconstitucional-18-1-dezembro-1965-363966-publicacaooriginal-1-pl.html#:~:text=1%C2%BA%20O%20sistema%20tribut%C3%A1rio%20nacional,lei%20federal%2C%20estadual%20ou%20municipal
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1960-1969/emendaconstitucional-18-1-dezembro-1965-363966-publicacaooriginal-1-pl.html#:~:text=1%C2%BA%20O%20sistema%20tribut%C3%A1rio%20nacional,lei%20federal%2C%20estadual%20ou%20municipal
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1960-1969/emendaconstitucional-18-1-dezembro-1965-363966-publicacaooriginal-1-pl.html#:~:text=1%C2%BA%20O%20sistema%20tribut%C3%A1rio%20nacional,lei%20federal%2C%20estadual%20ou%20municipal
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5 HLPE. 2020. Food security

and nutrition: building a global
narrative towards 2030. A report
by the High Level Panel of Experts
on Food Security and Nutrition

of the Committee on World Food
Security, Rome. Acessivel em:
https://www.fao.org/3/ca9731en/
ca9731en.pdf.

6 2° Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar no
Contexto da Pandemia da
Covid-19 no Brasil. Acessivel
em:_https://pesquisassan.net.

7 Mais informagdes em: https://
de-conteudo/publicacoes/

8 Mais informagdes em: https://
Www.gov.br/mcti/pt-br/

de producao, beneficiamento e consumo de alimentos
que predominam no pais, 0s quais, por sua vez, estao
integrados aos sistemas alimentares hegemaénicos no
nivel global.

Estes sistemas alimentares estao sob amplo escrutinio
em todo o mundo, questionados pela incapacidade
de assegurar o direito humano a alimentacao, pela
pandemia de sobrepeso, obesidade e Doencas
Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT) e pela crise
climatica, formando a chamada Sindemia Global®.

No Brasil, a Sindemia Global repercute de forma
intensa. Mesmo sendo um dos maiores produtores

de alimentos, o Brasil possui elevados niveis de
inseguranca alimentar. De acordo com o |l Vigisan
2022¢, havia mais de 33 milhdes de pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar grave no pais no
ano passado, e mais da metade da populacao relatou
algum nivel de inseguranca alimentar.

O Ministério da Saude, por sua vez, tem alertado
sobre o crescimento continuo da obesidade em todas
as faixas etdrias nas ultimas décadas, e aponta que

as DCNT ja sao a principal causa de mortes entre

os adultos no pais —ambos fendémenos altamente
relacionados a ma alimentacao, especialmente pelo
consumo de alimentos ultraprocessados. O Ministério
da Saude propde um amplo conjunto de medidas para
o enfrentamento desse cenario’. A Politica Tributaria
deve contribuir com o enfrentamento destas questdes
e servir de instrumento para o estimulo e promocgao
da saude, por meio de instrumentos tributarios que
estimulem a alimentagao saudavel.

Por fim, a agricultura e uso da terra respondem

por mais de 2/3 das emissdes de Gases do Efeito
Estufa (GEE) no pais®. Ao nivel mundial esse nimero
é de pouco mais de 30%. Os sistemas alimentares
predominantes no pais estdo concentrados na
producao e exportacao de algumas poucas
commodities, sao altamente dependentes de insumos
a base de petréleo e avancam com voracidade sobre
a Amazonia e o Cerrado, fazendo do pais o maior
emissor do mundo em termos de agricultura e uso da
terra.

Ha um problema adicional no sistema alimentar
brasileiro e que vem se manifestando ha pelo menos
15 anos: a inflacdo dos alimentos. Desde 2007/08, os


https://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
https://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
https://pesquisassan.net.br/2o-inquerito-nacional-sobre-inseguranca-alimentar-no-contexto-da-pandemia-da-covid-19-no-brasil/
https://pesquisassan.net.br/2o-inquerito-nacional-sobre-inseguranca-alimentar-no-contexto-da-pandemia-da-covid-19-no-brasil/
https://pesquisassan.net.br/2o-inquerito-nacional-sobre-inseguranca-alimentar-no-contexto-da-pandemia-da-covid-19-no-brasil/
https://pesquisassan.net.br/2o-inquerito-nacional-sobre-inseguranca-alimentar-no-contexto-da-pandemia-da-covid-19-no-brasil/
https://pesquisassan.net.br/2o-inquerito-nacional-sobre-inseguranca-alimentar-no-contexto-da-pandemia-da-covid-19-no-brasil/
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/doencas-cronicas-nao-transmissiveis-dcnt
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/doencas-cronicas-nao-transmissiveis-dcnt
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/doencas-cronicas-nao-transmissiveis-dcnt
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/doencas-cronicas-nao-transmissiveis-dcnt
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/doencas-cronicas-nao-transmissiveis-dcnt
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/estimativas-anuais-de-emissoes-gee/arquivos/6a-ed-estimativas-anuais.pdf
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/estimativas-anuais-de-emissoes-gee/arquivos/6a-ed-estimativas-anuais.pdf
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/estimativas-anuais-de-emissoes-gee/arquivos/6a-ed-estimativas-anuais.pdf
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/estimativas-anuais-de-emissoes-gee/arquivos/6a-ed-estimativas-anuais.pdf
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/estimativas-anuais-de-emissoes-gee/arquivos/6a-ed-estimativas-anuais.pdf
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/estimativas-anuais-de-emissoes-gee/arquivos/6a-ed-estimativas-anuais.pdf
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precos dos alimentos vém subindo acima da média
geral da inflacdo, em um movimento que é puxado
pela elevacao dos alimentos basicos, dos in natura

e dos minimamente processados. A inflacdo dos
alimentos tem impactado fortemente a populacao
mais vulneravel e a classe média baixa, onde situa-
se a maior parte da populacao brasileira, forcando
escolhas por alimentos de pior qualidade nutricional,
em particular os alimentos ultraprocessados, que tém
se tornado mais baratos em relagao aos alimentos
basicos e saudaveis.

E inegével e fartamente documentado que os
sistemas alimentares predominantes no pais, com sua
poderosa base produtiva do agronegdcio e as grandes
agroindustrias e industrias de alimentos sediadas

no pais, no estagio em que se encontram hoje, sao
resultado de um grande esforco do Estado.

A partir de estratégias bem definidas, o Estado
brasileiro desenvolveu e implementou um amplo
conjunto de politicas publicas, com coordenacao de
instrumentos e recursos, em articulacdo com o setor
privado.

Os instrumentos tributarios integram esse

pacote de medidas, que contribuiu para que o

pais se tornasse um dos maiores produtores e
exportadores de alimentos do mundo, e conquistasse
participacao relevante nas principais cadeias globais
agroalimentares, gerando divisas para o pais e ilhas de
riqueza e prosperidade nos territérios onde concentra
suas atividades.

Pode-se dizer que a estruturacao dos atuais sistemas
alimentares é um exemplo do que o Estado pode fazer
quando define estratégias, resultados e metas a serem
alcancadas, e orienta suas capacidades e recursos, em
parceria com a iniciativa privada.

Diversos instrumentos de politica publica foram
mobilizados ao longo das ultimas décadas, como o
crédito rural, assisténcia técnica, desenvolvimento

e inovacao tecnolégica, educacao, infraestrutura de
transporte, armazenagem, energia, agua, entre outras.
A politica tributaria nao ficou de fora desta “caixa de
ferramentas” do Estado brasileiro.
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Ao longo das ultimas décadas foram desenvolvidos
varios instrumentos para reduzir a carga tributaria
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em todas as etapas das cadeias produtivas
agroalimentares priorizadas. Foram criados
mecanismos de reducdo ou isencao dos tributos
sobre os insumos utilizados na produgao, como as
sementes e mudas, fertilizantes e agrotdxicos. Foram
criados beneficios para as agroindustrias e industrias
de alimentos, e nas etapas de comercializacao e
exportacao dos produtos agroalimentares produzidos
no pais.

Nenhuma cadeia produtiva representa melhor

esta historia que a da soja. Nenhuma outra se
beneficiou mais deste conjunto de politicas publicas
e instrumentos de fomento e desenvolvimento que a
cadeia produtiva da soja, inclusive no que diz respeito
a sua tributacao.

A analise dos beneficios concedidos a cadeia

produtiva da soja, especialmente dos tributarios, neste

contexto da Reforma Tributaria, permite jogar luzes

neste debate, e demonstrar como sdao poderosos os

instrumentos publicos para gerar resultados concretos,

e refletir sobre como eles deverao ser utilizados frente
1 u aos atuais desafios.

Corrida do Agronegécio na Regido do MATOPIBA, no Brasil. A regido entre os estados do Maranhao, Tocantins,
Piaui e Bahia, conhecida como MATOPIBA no Brasil, é considerada a vitrine do agronegécio brasileiro, com altas
producdes de soja e milho para exportacdo. No entanto, esse modelo predatério acelerou o desmatamento na
regido do bioma Cerrado, que é um dos biomas mais ameacados do Brasil e extremamente importante para o
abastecimento de aquiferos em toda a América Latina. Foto © Marizilda Cruppe/Greenpeace
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1. A Cadeia Produtiva
da Soja no Brasil

A soja é uma planta bastante versatil, se adapta
bem a diferentes condicdes e regides e é rica em
nutrientes, contendo alto teor de proteina e de 6leo,
além de fibras, vitaminas e minerais.

Ela é base essencial para a producao de carnes,
leite e 6leos comestiveis no Brasil e no mundo. A
cultura contribui diretamente ou indiretamente para
a producao de parte dos alimentos que integram a
cesta basica dos brasileiros.

O grao também é base fundamental para a
industria de alimentos, em particular dos alimentos
ultraprocessados. Seus derivados se transformam
em ingredientes fundamentais na fabricacao de
biscoitos, salgadinhos, bebidas, margarinas, massas
para bolos, tortas, sorvetes, sobremesas prontas,
pratos congelados, sopas instantaneas, embutidos,
nuggets, paes industrializados, entre outros.

Varios destes alimentos ultraprocessados estao
relacionados ao desenvolvimento da obesidade e de
Doencas Crénicas Nao Transmissiveis (DCNT), sendo
considerados viloes da ma alimentacao’.

De uma planta exoética e inadequada as condicdes
edafoclimaticas do pais a sua adaptacao e
desenvolvimento, até o Brasil se tornar a maior
produtor e exportador mundial da oleaginosa,

se passaram cinco décadas. A cadeia produtiva

se tornou um fenémeno e simbolo do sucesso do
agronegacio brasileiro.

A evolucao da cultura, assim como de outros cultivos,
como milho, laranja, cana-de-aclcar e algodao, além
das carnes bovina e de frango, é resultado de uma
estratégia e de um planejamento “bem-sucedido” do
Estado brasileiro, que definiu por implementar um
modelo de producao e agroindustrializacao, baseado
em grandes monoculturas e grandes industrias, com
énfase nas exportac6es de commodities. Para isso,
lancou mao de instrumentos de politicas publicas

e parcerias com o setor privado, que colocaram o

9 Ver Guia alimentar para a
populacao brasileira. Ministério da
Saude, 2014. Acessivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/
publicacoes/guia_alimentar
populacao_brasileira_2ed.pdf


https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_alimentar_populacao_brasileira_2ed.pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_alimentar_populacao_brasileira_2ed.pdf
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10 Centro de Estudos Avancados
em Economia Aplicada (Cepea)

e Associacao Brasileira das
Industrias de Oleos Vegetais
(Abiove). Cadeia da soja e do
biodiesel: PIB, empregos e
comércio exterior — Primeiros
Resultados e metodologia. 2023.
Disponivel em: https://cepea.esalq.
usp.br/br/pib-da-cadeia-de-soja-e-

iodiesel.aspx

pais entre os maiores produtores e exportadores de
commodities agricolas e alimentos do mundo.

Nao ha como dissociar o desenvolvimento e os
resultados alcancados pela cadeia produtiva da soja
do apoio do Estado em diversas frentes. Vejamos
alguns exemplos:

- Grande oferta de crédito, com juros subsidiados
pelo Governo Federal, ofertado em escala pelos
bancos publicos, sempre associado a seguros
climaticos, também fortemente subsidiados com
recursos publicos;

- Aceleracdo do desenvolvimento tecnolégico,

da qualificacao profissional e oferta de assisténcia
técnica, mao-de-obra qualificada por meio da
Embrapa, sistema de Ater, universidades e centros
de pesquisa;

* Politica de Garantia de Pregos Minimos e subsidios
para o escoamento da produgao, sempre que a
viabilidade da cultura esteve ameacada pelas
cotacdes nos mercados internacionais;

- Desenvolvimento de infraestruturas de
armazenamento e de transporte rodoviario,
ferroviario, fluvial e maritimo;

« Politicas tributarias nacionais e estaduais
favoraveis, seja para os insumos, como para a
producdo, comercializacd@o e exportagdes.

O Censo Agropecuario de 2017 estimou em

pouco mais de cinco milhdes o numero total de
estabelecimentos agropecuarios no pais, dos quais
cerca de 236 mil estabelecimentos informaram ser
produtores de soja, correspondendo a cerca de 5%
do total. Em comparacdo com outros alimentos, o
Censo calculou em mais de 930 mil o numero de
produtores de feijao; em quase um milhdo, o nimero
de produtores de mandioca; e em cerca de 145 mil o
numero de produtores de horticolas.

Segundo relatério do CEPEA, financiado e apoiado
tecnicamente pela ABIOVE (Associacao Brasileira
das Industrias de Oleos Vegetais)™, em 2022, o PIB
total da cadeia produtiva da soja alcangou R$ 673,7
bilhGes. Parece nao haver limites para esta cultura
no Brasil.


https://cepea.esalq.usp.br/br/pib-da-cadeia-de-soja-e-biodiesel.aspx
https://cepea.esalq.usp.br/br/pib-da-cadeia-de-soja-e-biodiesel.aspx
https://cepea.esalq.usp.br/br/pib-da-cadeia-de-soja-e-biodiesel.aspx
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De 2010 a 2022, a participacao da cadeia produtiva
da soja no PIB do agronegdcio nacional passou

de 9% para 27%. No mesmo periodo, o PIB da
cadeia produtiva se expandiu em 58%, enquanto
do agronegdcio como um todo cresceu 8% e a
economia, 12%, no mesmo periodo.

Esse dinamismo todo conta com apoio do Estado em
diversas frentes, como mencionado anteriormente.
Um exemplo dos privilégios alcancados pela cadeia
produtiva da soja no Brasil, e que se mantém
atualmente, é a participacao desta cultura no Crédito
Rural, concedido com recursos controlados pelo
Governo Federal.

Segundo o Banco Central do Brasil (BCB), em 2022,
do total de crédito rural para custear as lavouras
brasileiras, nada menos que 52% dos recursos foram
destinados exclusivamente para o financiamento
das lavouras de soja, repassados por meio de 187
mil contratos. Ou seja, de um total de R$ 133,2
bilhdes emprestados para custear as lavouras no
pais, R$ 69,5 bilhdes foram destinados para financiar
exclusivamente o custeio da soja.

A soja sozinha toma mais crédito com recursos
em condicdes diferenciadas que todas os outros
alimentos cultivados no pais somados. Se for
adicionado o milho a esta conta, as duas culturas
abocanharam 72% do crédito de custeio para as
lavouras no pais em 2022,

Perto de 140 culturas, quase todas de alimentos,
tomaram apenas 28% do crédito rural no pais. Os
alimentos basicos e saudaveis estao praticamente
excluidos do crédito rural ou acessam volumes
muitas vezes insignificantes.

A titulo de comparacdo, o feijao tomou menos de

1% dos recursos destinados ao custeio das lavouras

em 2022, por meio de apenas 8,4 mil contratos. A

mandioca ndo chegou a 0,4%, com 3,2 mil contratos,

e as hortalicas ndo passam de um traco nas

estatisticas. Produtos com dinamicas de crescimento

expressivas, como o agai, também nado tém expressao

alguma no volume de recursos acessados e no 11 Fonte: Banco Central do

nimero de contratos realizados. Brasil (BCB) - Departamento de
Regulacao, Supervisdo e Controle

das Operagdes do Crédito Rural e
do Proagro (Derop)
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Produc&o de soja no Cerrado. Area desmatada
no municipio de Barreiras. Essa regido é
conhecida como “Anel da Soja”, que retne
diversas fazendas, processadoras e centros

de distribuicao de soja. O “anel” passa pelos
municipios de Luis Eduardo Magalhdes,
Riachado das Neves, Formosa do Rio Preto e
Barreiras, na regidao do Cerrado, no oeste da
Bahia. Foto: © Marizilda Cruppe/Greenpeace.

Além disso, 0 acesso a orientacao técnica pelos
produtores de alimentos é mais um exemplo dos
privilégios da cadeia produtiva da soja. Enquanto
76% dos produtores de soja informaram ter recebido
orientacao técnica, segundo o Censo Agropecuario
de 2017, apenas 14% dos produtores de feijao e

17% dos produtores de mandioca informaram ter
recebido o servico, respectivamente. Apenas 10%
dos produtores de acai, 17% dos produtores de
cupuacu e 18% dos produtores de banana receberam
orientacao técnica, segundo a mesma fonte. Entre os
produtores de hortalicas, esse numero é de 26%.

Com todo esse apoio e oportunidades, a producao
de soja vem crescendo de maneira ininterrupta ao
longo das ultimas décadas no Brasil, alavancada
por pesados investimentos publicos e privados,
desenvolvimento tecnolégico e educacgao
profissional, orientacao técnica, viabilizacao de
infraestruturas de todo o tipo e pela crescente
demanda do mercado internacional.

Esses investimentos provocaram mudangas nos
dados de uso da terra: no inicio dos anos 1990, a area
cultivada com soja girava ao redor de 10 milhdes de
hectares, praticamente a mesma area do milho. E

no inicio dos anos 2010, a area da soja ja era quase

o dobro da area do milho, atingindo 23 milhdes de
hectares, contra 13 milhdes do milho. No inicio da
atual década, a area com soja chegou a quase 40
milhdes de hectares. Em 2023, estima-se que a area
cultivada deve ultrapassar a barreira de 40 milhdes
de hectares pela primeira vez. Ou seja, nos ultimos
30 anos, a cultura da soja ampliou a area de cultivo
em mais de 30 milhdes de hectares, sendo a principal
responsavel pela expansao das areas de cultivo no
pais, com as consequéncias que todos sabemos.

O grafico a seguir mostra a evolugao de indicadores
de producao, area e rendimento da soja de

2010 a 2021. Como pode-se observar, embora a
produtividade tenha evoluido no periodo, a expansao
da area foi determinante para o grande crescimento
da producao no Brasil na ultima década.
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da Soja no Brasil (base 100 = 2010) - 2010/21 —_—
PRODUCAO AREA PRODUTIVIDADE
220
200
180
160
140 g
120
N o
80
2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal do IBGE. Elaboragdo: Arnoldo de Campos

Nao bastassem os investimentos e subsidios
publicos, a cadeia produtiva da soja contou, na
ultima década, com a elevacao dos pregos no
mercado internacional, o que fez disparar o Valor da
Producao, como mostra o grafico abaixo. O Valor da
Producao da soja cresceu quase 900%, em termos
nominais, nos Ultimos 12 anos (2010-2021).

Variacao % acumulada do Valor da Producao da Soja no Brasil
(base 100 = 2010) - 2010/21
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Nenhuma outra cultura relevante para o sistema
alimentar experimentou tal desempenho. O setor
orgulha-se de ser competitivo, grande produtor e
exportador mundial, de ter eficiéncia e capacidades
de ponta, maturidade e eficiéncia. Sera que um
setor tao desenvolvido necessita de tanto apoio do
Estado para manter suas posi¢cdes nos mercados?
Nao chegou a hora do segmento devolver parte
dos investimentos que a sociedade brasileira vem
fazendo nesta cadeia produtiva?

Nos proximos topicos sera explicado como a cadeia
produtiva da soja se beneficia da politica tributaria
atual. Apresenta-se ainda quais sao 0s mecanismos
utilizados para a cadeia produtiva pagar menos
tributos no nivel nacional e dos estados e, com isso,
reduzir custos e ampliar margens nas etapas de
producdo, beneficiamento, exportagao e consumo
dos seus produtos.

2. Levantamento da
Desoneracao Tributaria
Federal na Cadeia
Produtiva da Soja

Se o objetivo das politicas agricolas, comerciais, de
infraestrutura e tributarias dos anos 1970 e 1980 era
a estruturacao das principais cadeias do agronegécio
no pais, ele foi alcancado com sucesso. O Brasil
passou a ser um grande produtor global de alimentos
e a integrar as suas principais cadeias produtivas.

A soja, como visto anteriormente, é o melhor
exemplo do sucesso destas medidas. Ela foi e
continua sendo, a maior beneficiaria desse conjunto
de esforcos do Estado brasileiro, em ultima instancia,
da sociedade brasileira, que se traduz em inimeras
formas de apoio, entre elas a reducao de tributos
incidentes em toda a cadeia produtiva.
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A cadeia atingiu um grau de maturidade e
desenvolvimento no pais que a coloca no topo

da producao e exportacao mundial, com alta
competitividade, deixando para tras grandes
competidores, como os Estados Unidos, a Chinae a
Argentina.

Em meio as discussdes sobre a Reforma Tributaria,
nos perguntamos: como esta posicionada a cadeia
produtiva da soja no sistema tributario brasileiro?
Como incidem e sao cobrados os impostos federais
e 0 ICMS sobre essa cadeia produtiva? Existem
privilégios? Eles devem ser mantidos?

E 0 que serd discutido nos préximos tépicos.

A analise da incidéncia tributaria da soja neste
estudo foi realizada considerando todas as etapas da
cadeia produtiva.

A analise da incidéncia tributaria tem inicio na
aquisicao de insumos para a producao, segue com

a comercializacao do grao pelos produtores, que
pode ir para a industria de esmagamento ou para

a exportacdo. Depois é analisada na industria,

que comercializa o farelo ou dleo, destinados a
exportacao ou mercado interno ou, ainda, destinado
para a industria do biodiesel. A figura a seguir ilustra
todas estas etapas:

Exportacao
Adubo Exportacao 9 .
. . Mercado interno
Agrotéxico =» Soja
Esmagamento, _
Sements mercado interno Exportaco

- Transerterificagio = Biodisel
Mercado interno

Processamento =%  Alimento
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Para realizar esta analise foram coletados dados de
2022 referentes aos custos de producdo e os volumes
produzidos e comercializados em cada etapa na
cadeia produtiva, das seguintes fontes: Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab), ABIOVE

e Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP). O levantamento foi feito com
dados do ano passado, o que permitiu uma avaliacao
bastante atualizada da situacao da tributacdo na
cadeia produtiva.

Todas as aliquotas aplicadas nos calculos da
incidéncia e da desoneracgao sao as definidas nos
marcos legais vigentes, seja no nivel federal, para o
IPI, o PIS/Pasep e a Cofins, como do estado de Mato
Grosso, que foi o estado analisado em relagao a
aplicacao e desoneracao do ICMS.

A analise sobre a incidéncia tributaria tem inicio com
a compra dos insumos utilizados na producgao. Foram
analisadas a incidéncia tributaria sobre as sementes,

os fertilizantes e os agrotoxicos, que sao os principais
insumos utilizados na producdo primaria da soja.

Depois de produzida no campo pelos produtores

e empresas rurais, a soja é destinada a industria

ou a exportacao. Se destinada a industria, ela é
transformada em farelo, 6leo ou biodiesel, sendo que
os dois primeiros podem ser destinados ao mercado
interno ou as exportacdes. O biodiesel, por sua vez, é
destinado integralmente ao mercado interno.

Todas estas etapas foram estudadas e tiveram a
incidéncia e a desoneracao tributaria analisadas e
calculadas. As fontes e referéncias utilizadas nos
calculos realizados estdo apresentados e descritos
no Anexo | deste estudo.

A analise da incidéncia tributaria federal foi
realizada a partir dos dois principais impostos
federais que incidem sobre a cadeia produtiva da
soja: o PIS/Pasep e a Cofins, que incide sobre a
receita bruta das empresas e; o IPI, que incide sobre a
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saida do produto industrializado do estabelecimento
contribuinte.

No caso do PIS/Pasep e da Cofins, as grandes
empresas costumam optar pelo sistema nao
cumulativo, em que a aliquota padrao é de 9,25%
para os produtos desta cadeia produtiva, exceto

o biodiesel, conforme sera demonstrado adiante.
Esta é a referéncia utilizada para fins de calculo da
desoneracao.

O IPI, por sua vez, ndo tem uma aliquota padrao.
Neste caso foi utilizada uma aliquota de referéncia
de 3%, para fins de calculo da desoneracdo. Poderia
ser mais, mas optou-se por uma aliquota utilizada em
outros produtos.

O PIS/Pasep e a Cofins que incide sobre a cadeia
produtiva da soja é descrito na tabela a seguir, que
também apresenta os respectivos marcos legais que
o determinam.

PIS/PRASEP E COFINS
OPERAGAO/FATO GERADOR

ALiauotA BASE LEGAL

Cloinjerel el luies jgele oraeliel Zero Lei no 10925, de 23/07/2004, art. 1°

(sementes, fertilizantes e agrotéxicos)

Lei no 10.637, de 30/12/2022, art. 1°

Venda de soja pelo produtor pessoa fisica Ndo incide e Lei no 10.833, de 29/12/2003

Venda de soja pelo produtor pessoa juridica Suspenso Lei no 12.865, de 09/10/2013, art. 29

Lei n®10.865, de 30/04/2004, art. 40,
Venda de soja para exportacéo Suspenso caput, com redagdo dada pela
Lei n® 10.925, de 23/07/2004, art. &6°)

Venda de dleo de soja Zero Lei no 12.839, de 09/07/2013, art. 1°, XXIII

LC no 192, de 11/03/2022, com efeitos
Venda de biodiesel Zero em 2022 (MP no 1157, de 01/01/2023
convertida na Lei no 14.592, de 30/05/2023

Venda de farelo/farinha de soja Suspenso Lei no 12.865, de 09/10/2013, art. 29

Como pode ser observado, ndo ha incidéncia do PIS/Pasep e da Cofins na cadeia
produtiva da soja. Os tributos nao incidem, estao suspensos ou tém aliquota zero.

A cadeia produtiva da soja possui ainda o beneficio do crédito presumido, dado para
a industria, mesmo se as saidas estiverem desoneradas, conforme apresentado a
seguir.
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CREDITO PRESUMIDO DE PIS/PASEP E COFINS
OPERAGAO/FATO GERADOR

ALiQUOTA BASE LEGAL

27%*9,25%=2,4975% sobre
o valor da venda do dleo.

Venda de éleo alimentar Lei no 12.865, de 09/10/2013, art 31

Lei no 12.865, de 09/10/2013, art 31.

Se o biodiesel for feito a partir de dleo
45%*9,25%=4,1625% sobre o de soja adquirido de terceiros, subtrair
valor da venda do biodiesel. do crédito presumido do dleo (2,4975%)

aplicado sobre o valor do éleo adquirido

(Lei no 12.865, de 09/10/201353°, art 31)

Venda de biodiesel

Lei no 12.865, de 09/10/2013, art 31.

Se ragdes forem feitas a partir de farelo

e residuos do esmagamento da soja
Venda de farelo/ 27%*9,25%=2,4975% sobre o adquirido de terceiros, subtrair do crédito
farinha de soja valor da venda do farelo. presumido o resultado da mesma aliquota

(2,4975%) aplicado sobre o valor do

farelo/residuo adquirido

(Lei no 12.865, de 09/10/201353°, art 31)

Com isso, a industria, quando vende o
farelo, o 6leo ou o biodiesel, mesmo sem
pagar tributos na saida destes produtos,
faz jus a créditos tributarios, que podem
ser descontados em outros impostos
federais ou, ainda, serem resgatados

em moeda. E uma espécie de imposto
negativo.

A pesquisa das aliquotas de IPI, por

sua vez, considerou o fertilizante mais
comum utilizado (Supersimples). Para os
agrotoxicos, identificou-se o Glifosato e o
fungicida Azoxistrobina, que é utilizado

na soja e, segundo estudo contratado pelo
Pnud (2013), o maior consumo brasileiro é
do Glifosato e o maior valor de vendas é de
fungicidas. Logo, os respectivos produtos
representam bem os insumos utilizados na
producao de soja.

Na tabela a seguir é possivel identificar a
incidéncia de IPI nos insumos e derivados
da industrializacao de soja.
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e N T

Fertilizante (adubos/fertilizantes) de origem animall
ou vegetal, mesmo misturados entre si ou tratados
Fertilizante/adubo  quimicamente; adubos (fertilizantes) resultantes 3102.10.90 NT
da mistura ou do tratamento quimico de produtos
de origem animal ou vegetal. outra)

Agrotdxico Defensivos (glifosato) mais usado na soja 3808.93.24 0
Agrotdxico Defensivos, fungicida, Azoxystrobina (outros) 38089299 0
Soja Soja gréo 1201.90.00 NT
Semente Soja semente 1201.10.00 NT

Farinha de soja 1208.10.00 0

Oleo de soja e respectivas fragdes, mesmo

. ~ .. o 15.07

refinados, mas ndo quimicamente modificados.

Margarinag, exceto a liquida 15.17.0.00 0

Tortas (bagacos) e outros residuos sélidos, mesmo

. ~ . . 23.04 0
triturados ou em pellets, da extracdo do dleo de soja
Alimentos para cdes ou gatos, acondicionados 23.0910.00 0

para venda a retalho

Biodiesel e suas misturas, que ndo contenham ou
que contenham menos de 70 %, em peso, de leos 3826.00.00 NT
de petréleo ou de éleos minerais betuminosos

Lecitinas e outros fosfoaminolipideos 2923.20.00 0

Oleo de soja refinado 15.0790.1 0

N T = N&o Tributado

a) Base legal: Tabela TIPI 2022 Aprovada
pelo Decreto n°11.158, de 29 de julho de
2022.

Como pode ser observado, também nao ha
incidéncia alguma de IPI de ponta a ponta
na cadeia produtiva da soja.

v v

Foto: © M arizilda erppe/Gr_eén'beace.
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A totalidade do circuito da cadeia produtiva da soja,
desde a aquisicao de insumos, adubo, agrotoéxicos,
sementes, passando pelo 6leo alimentar, farelo e
biodiesel e exportagdes sao desonerados em 100% das
aliquotas de PIS/Pasep e da Cofins e do IPI.

Além de nao arrecadar nada com estes tributos, o setor
industrial tem direito a créditos presumidos, que podem
ser utilizados no pagamento de outros tributos federais,
ou, ainda, permitir que seja solicitado o ressarcimento
pelo Governo Federal. Conforme estimado neste estudo,
0 “cashback” da industria de soja é bilionario.

Para calcular a desoneracao, foi utilizada a aliquota
padrao do PIS/Pasep e da Cofins de 9,25% sobre o
faturamento, exceto para o biodiesel que se utilizou o
valor fixo de R$148,00/m?.

Para chegar aos valores renunciados pelo Governo
Federal foi calculada a desoneragdo em cada etapa
da cadeia produtiva, cujos resultados sao mostrados a
seguirlz

« Producao (apenas os insumos fertilizantes, agrotéxicos e
semente): R$ 18,59 bilhdes;

« Industria (farelo, 6leo alimentar e biodiesel todos para o
mercado interno): R$ 9,99 bilhdes;

« Exportacdes (de soja em grao, 6leo e farelo): R$ 28,23
bilhdes;

« Crédito Presumido para a Industria: R$ 2,78 bilhdes;

12 Os dados estso detalhados no Total da desoneracao na cadeia produtiva da soja,
Anexo | deste documento. incluindo o crédito presumido: R$ 56,81 bilhdes.

13 Receita federal, Centro de ~ T . .

Estudos Tributarios e Aduaneiros. Entre desoneracdes e crédito presumido, a cadeia
Disponivel em https://www.gov.br/ produtiva da soja deixa de pagar ou recebe na “veia”
receitafederal/pt-br/centrais-de- beneficios fiscais da ordem de R$ 56,81 bilhdes, o que
conteudo/publicacoes/relatorios/ . . o
renuncia/gastos-tributarios-ploa/ equivale a aproximadamente 15% do faturamento total

dgt-ploa-2022-base-conceitual da cadeia produtiva, estimado em quase R$ 400 bilhdes.


https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-tributarios-ploa/dgt-ploa-2022-base-conceitual
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-tributarios-ploa/dgt-ploa-2022-base-conceitual
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-tributarios-ploa/dgt-ploa-2022-base-conceitual
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-tributarios-ploa/dgt-ploa-2022-base-conceitual
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-tributarios-ploa/dgt-ploa-2022-base-conceitual
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A renuncia fiscal na cadeia produtiva da soja é quase
o dobro da renuncia fiscal estimada pelo Governo
Federal para toda a cesta basica, calculada em R$ 30
bilhdes.*?

A conta da desoneracdo nao incluiu as
compensacdes do Governo Federal aos estados
exportadores, pelas isencbes de ICMS das
exportacgdes, previstas no artigo 32 da Lei
Complementar no 87, de 13/09/1996 (Lei Kandir).
Ou seja, além de ndo arrecadar, o Governo Federal
desembolsa recursos para repassar aos estados
exportadores.

3. Estimativa da Desoneracao
de ICMS na Cadeia Produtiva
da Soja no Estado de Mato
Grosso

Se a soja € a cadeia produtiva mais beneficiada
pela chamada “modernizacao do campo” no Brasil,
concentrando os investimentos e politicas publicas
destinados ao agronegécio nacional, Mato Grosso
é o0 estado que mais se beneficiou com a expansao
do agronegocio em geral e da soja em particular.
O estado se tornou o maior produtor nacional de
cereais, leguminosas e oleaginosas, respondendo
por 28,5% do total nacional. Por isso, neste estudo
também dedicamos uma analise ao cenario da soja

no estado.
) ] 14 Instituto Mato-Grossense de
Mato Grosso passou a liderar a producao nacional Economia Agropecuaria. Valor
de soja e milho, que sao as principais culturas 5 _ Brutoda
, , , , Producao Agropecuaria de Mato
agricolas do pais em valor e volume, e é também Grosso. Disponivel em:
o maior produtor de carne bovina, com 1,2 milhdo https://www.imea.com.br/
de toneladas (IMEA, 2018)*. O estado tem ainda  Imea-site/view/uploads/
. ~ ~ relatorios-mercado/7estimativa_
participacao relevante na producao de cana-de- VBP_2017 3estimativa. VBP 2018

acucar e algodao. pdf


https://www.imea.com.br/imea-site/view/uploads/relatorios-mercado/7estimativa_VBP_2017_3estimativa_VBP_2018.pdf
https://www.imea.com.br/imea-site/view/uploads/relatorios-mercado/7estimativa_VBP_2017_3estimativa_VBP_2018.pdf
https://www.imea.com.br/imea-site/view/uploads/relatorios-mercado/7estimativa_VBP_2017_3estimativa_VBP_2018.pdf
https://www.imea.com.br/imea-site/view/uploads/relatorios-mercado/7estimativa_VBP_2017_3estimativa_VBP_2018.pdf
https://www.imea.com.br/imea-site/view/uploads/relatorios-mercado/7estimativa_VBP_2017_3estimativa_VBP_2018.pdf
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As agroindustrias do estado, juntamente com a agricultura, ocupam papel central na
sua dinamica econémica. O Valor da Producdo Agricola de Mato Grosso foi estimado
pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) em R$ 195,2 bilhdes, em 2021, o
que representa cerca de 17% do valor total da produgao agricola do pais. Entre os 50
municipios com os maiores Valores da Producao Agricola do pais, 20 pertenciam a
Mato Grosso em 2020.

A partir do desenvolvimento produtivo, agroindustrial e dos servicos associados as
suas cadeias produtivas e de valor, esta unidade da federacao se tornou a maior
exportadora do agronegdcio nacional, tendo atingido a marca de US$ 31,6 bilhdes
exportados em 2022, respondendo por cerca de 20% do total nacional.

O PIB do estado chegou a R$ 178,6 bilh6es em 2020, valor 220% maior, em termos
nominais, que em 2010 (IBGE, 2010/20). O Valor Adicionado da Agricultura chegou

a 26% do PIB, no mesmo ano, e significou um valor 449% maior que em 2010. O

ritmo de crescimento da economia mato-grossense é mais que o dobro do ritmo de
crescimento nacional, e, quando se trata de agricultura, ele é quase o triplo da média
da agricultura nacional.

Todavia, esta riqueza esta concentrada em um pequeno nimero de municipios. Em
2020, segundo dados do IBGE, apenas 10 municipios concentravam mais de 50% do
PIB do estado, enquanto os outros 132 municipios restantes responderam por menos
da metade do PIB, no mesmo ano.

Em termos de renda per capita, as desigualdades entre os municipios e regides
sao ainda maiores. Em uma ponta, o estado exibe nimeros que colocam alguns
municipios entre os de maior renda per capita do mundo, como Campos de Julio, com
seus R$ 270 mil de renda per capita por ano, e Santa Rita do Trivelato, com R$ 256 mil.

Na outra ponta, existem municipios com renda per capita 20 vezes menor, como
Alto Paraguai e Sao José do Povo, com R$ 11,6 e R$ 11,9 mil per capita por ano,
respectivamente. Ambos estdo situados fora do perimetro do agronegdcio do estado.

Como no restante do pais, a Sindemia Global se manifesta intensamente no estado.

E apesar do grande crescimento econémico experimentado nas ultimas décadas e

do dinamismo do agronegadcio, os indicadores sociais nao sao muito melhores que a
média do pais. A fome e a pobreza voltaram a crescer nos ultimos anos. Em agosto de
2022, Mato Grosso tinha 291,7 mil familias registradas na plataforma de assisténcia
social do Governo Federal, o Cadastro Unico (CAD Unico), o que equivale a 1.017.154
pessoas, ou quase um terco da populacao estadual.

O Il VIGISAN informou que mais de 32% da populagdo de Mato Grosso vivia em
situacao de inseguranca alimentar grave ou moderada, sendo que mais de 17% em
situacao grave, o que corresponde a mais de 650 mil pessoas.

O estado tem uma das maiores populagdes indigenas do pais, sendo que a grande
maioria vive em situacao de pobreza, extrema pobreza e inseguranca alimentar.
A figura a seguir permite ver como a pobreza cerca os territérios dinamicos do
agronegécio em Mato Grosso.
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Percentual da populacao abaixo da linha de pobreza nos
municipios e Regioes Administrativas de Mato Grosso

0 100 200 km
_— )

Fonte: CADUnico 2022.

A pandemia de obesidade e DCNT segue em ritmo
acelerado no estado, seguindo as tendéncias
nacionais. Segundo a Pesquisa Nacional de Saude
2019, divulgada pelo IBGE, 26,8% da populacao
adulta do estado tinha obesidade, sendo 30,2% das
mulheres e 22,8% dos homens.

O desmatamento e as queimadas, juntamente com
a agricultura, sdo as principais causas das emissdes
de gases do efeito estufa (GEE) em Mato Grosso,
respondendo por mais de 90% do total das emissdes
do estado?®. Mato Grosso é o terceiro maior emissor

do pais, perdendo apenas para o Para e Minas Gerais.

Ha uma perda significativa da biodiversidade

em todos os biomas, gerando desequilibrios que
ameacam o Pantanal, o Cerrado e a Amazénia.
Segundo os dados do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), Mato Grosso foi o terceiro estado
que mais desmatou a Amazénia nos ultimos anos, e o
primeiro em relagdo ao desmatamento do Cerrado.

! Terras indigenas
Municipios (em %)
[Js5-15

[115,1-30

30,1 - 40

I 40,1 - 60

B Acima de 60

[] Regides Administrativas

15 Fonte: SIRENE - Sistema
Nacional de Registro de Emissdes.
Acessivel em: https://www.gov.br/

sirene


https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene
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16 Com dados da Conab, safra
2022/2023, 8o Levantamento.

Acessivel em: www.conab.gov.br.

17 A maior parte das empresas
de agrotodxicos estd na regidao
Sudeste, notadamente Sao Paulo.
Fonte: associadas do Sindicato
Nacional das Industrias de
Produtos para a Defesa Vegetal —
Sindiveg.

18 A Petrobrds possuia diversas
unidades de producao de
fertilizantes no Brasil que foram
desativadas ao longo das duas
ultimas décadas, passando o pais
a depender muito das importacdes
do exterior.

OPERAGAD/FATO GERADOR

O Mato Grosso é o maior produtor e exportador de
soja do Brasil. O estado é responsavel por 33% da
producao, seguido de Goias, com 14%, e do Parang,
com 10%**. Em relagao a producao de biodiesel, Mato
Grosso é o terceiro maior produtor

nacional, segundo a ANP.

Para se estimar o ICMS do complexo soja, aplicaram-
se as aliquotas do imposto sobre os nimeros

da cadeia produtiva. Para fins desta analise,
consideraram-se que todos os agrotoxicos vieram de
estados do Sudeste', que as sementes foram todas
produzidas no proprio estado, o que é a pratica
nacional de sementeiras, estarem localizadas
préximas ao consumo, e que o adubo foi importado
do exterior, conforme ficou evidente na recente crise
de oferta deste insumo em 20228

O ICMS incide sobre o complexo soja em Mato
Grosso, conforme tabela a seguir:

ALiQUOTA DE ICMS NO MT

ALiauota BASE LEGAL

Importacdo agrotdxicos e sementes doutros
estados (sementes, fertilizantes e agrotdxicos)

Fertilizantes importacdo do exterior,
interestadual
Venda de soja pelo produtor pessoa fisica

Venda de soja pelo produtor pessoa juridica

Venda de soja, dleo e farelo para exportacéo

Venda de dleo de soja interno

7%*60%= 4,2% Convénio ICMS no 100/97,
(interestadual) cldusula Primeira

Convénio ICMS no 100/97,

o [
4% (interestodual) cldusula terceira- A

Diferido RICMS/MT, art. 7° se¢do VI, Cap. |

Diferido RICMS/MT, art. 7° segdo VI, Cap. |

. RICMS/MT, §3°, art 5°, secdo |, cap. llI
e el (ref Lei Kandir)

12% ( RICMS/MT, art 49, Secéo II, Cap II)
Base de cdlculo reduzida:
58,33%*17%=99161% (RICMS/MT Cap |,
art 1°, Anexo V (adesdo ao convénio
ICMS 128/94), vedado aproveitamento
de demais créditos

12% ou 9.9161%


www.conab.gov.br
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ALIQUOTA DE ICMS NO MT
OPERACAD/FATO GERADOR

ALiauotA BASE LEGAL

Venda de éleo de soja interestadual 12% 12% ( RICMS/MT, art 49, Secéo Il, Cap II)

Base de cdlculo reduzida: 70%*12%=8,4%
(RICMS/MT Cap |, art 1°, Anexo V (adesdo

; . ; o

Venda interestadual de farelo/farinha de soja 8,4% G0 convénio Convénio ICMS 128/94),
vedado aproveitamento de demais créditos

Venda de farelo/farinha de soja interno Isento ARIEEETD 61O GOETTE 00T RIENMIB/VIT

Secéo Il, art 115, XVIII (anexo)

Diferido nas

operagdes internas  RICMS/MT Capitulo Il, Segéo V,
Venda de biodiesel e interestaduais art. 483 (regulamentacéo vigente

para ser cobrado em 2022)

na distribuidora

Os dados de levantamento de custo de producao de
soja transgénica disponibilizados pela Conab'’ foram
utilizados para se estimar o valor das sementes,
fertilizantes e agrotéxicos usados na soja produzida
em 2022 em Mato Grosso.

Para se estimar o valor da desoneracao do ICMS em
MT na cadeia produtiva da soja, considerou-se:

a) que o adubo proveniente do exterior era tributado
a aliquota interestadual de 4% e que na internacao
em MT pagava a Diferenca de Aliquota (Difal) de
17%-4%= 13%;

b) que ndo existiria mais a reducdo de base de
calculo de ICMS interestadual de agrotéxicos, que
entdo passaria da base reduzida (4,2%) para 7%
(ICMS interestadual de estados do SE/S para o CO) e
que haveria o pagamento da Difal na internacao em
MT a aliquota de 17%-7%=10%;

c) que o ICMS da semente de soja produzida no
estado passaria da aliquota zero para a aliquota
padrdo em MT (17%);

d) que ndo existiria mais a reducao de base de 19 Detalhado no Anexo |
calculo de ICMS interestadual de farelo, que entao e acessivel em:
passaria da base reduzida (8,4%) para 12% (aliquota ~ https//www.conab.gov.br
padrao interestadual do MT para qualquer outro Info-agr Pt

nilhas-de- -de-pr
estado); itemli ry/824-


https://www.conab.gov.br/info-agro/custos-de-producao/planilhas-de-custo-de-producao/itemlist/category/824-soja
https://www.conab.gov.br/info-agro/custos-de-producao/planilhas-de-custo-de-producao/itemlist/category/824-soja
https://www.conab.gov.br/info-agro/custos-de-producao/planilhas-de-custo-de-producao/itemlist/category/824-soja
https://www.conab.gov.br/info-agro/custos-de-producao/planilhas-de-custo-de-producao/itemlist/category/824-soja
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e) que o 6leo para o mercado interno do MT, passaria da base
de calculo reduzida (12%) para a aliquota interna de 17%;

f) que o biodiesel passaria de ICMS diferido (0) para a
aliquota padrao de MT, de 17%; e

g) ndo haveria mudanca de ICMS nas exportacgoes.

O resultado é apresentado a seguir: o estado renunciou quase
R$ 8 bilhdes em ICMS em 2022 na cadeia produtiva da soja. A
analise ndo inclui a rentincia com exportacdo ao exterior.

Valor do ICMS/~MT estimado 13.741.325153,64
sem desoneracdes

Valor do ICMS/MT da soja com

beneficios de ICMS atuais D IZI76C 0558

Valor estimado da desoneracdo de ICMS 7.819.578.849,66

Valor da cadeia produtiva (venda para 127.490.657. 706,67
outros usos/estados, vendas da indUstria o
e exportacdes)

Percentual de perda arrecadacéo ICMS,

. ~ 6,13%
sem considerar exportagoes

O faturamento do setor no estado foi de quase 127,5 bilhGes
e 0 ICMS arrecadado com a cadeia produtiva foi estimado
em R$ 5,9 bilhdes, ou 4,6% do faturamento do setor. Sem
desoneracdes, aplicando-se as aliquotas padrao do ICMS

de 17%, o estado deveria ter arrecadado aproximadamente
R$ 13,7 bilhdes, ou 11% do faturamento total da cadeia
produtiva (dados detalhados no Anexo I).

Com isso, tem-se uma desoneracao estimada em R$ 7,8
bilhdes, em 2022, somente com o ICMS, o que equivale a
6,1% de todo o faturamento da cadeia produtiva no estado.
Essa é a quantia que Mato Grosso deixou de arrecadar para
fomentar o agronegdcio da soja.
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c I

Embora seja complexa, a politica tributaria brasileira,
que incide sobre bens e servicos comercializados no
pais tem uma légica bem definida, que é coerente
com as estratégias de desenvolvimento tracadas
durante o regime autoritario que tomou o poder em
meados dos anos 1960.

Neste periodo foram estabelecidas as bases para

a implantacao da chamada “Revolucao Verde’,
que tinha entre seus objetivos “modernizar o
campo”, ampliando as capacidades produtivas e de
industrializacao, diminuindo a dependéncia das
importagdes e ampliando as exportacdes do setor
agroalimentar.

Os modelos dominantes de produgao estimulados
a época seguem em vigor e sdo baseados em
monoculturas, grandes agroindustrias e industrias
de alimentos. Os impactos sociais, na saude da
populacdo e no clima nao foram avaliados e
prevenidos na época, e seguem sem consideracao
nas politicas atuais.

Como apresentado neste estudo, estas estratégias
moldaram os instrumentos de politica publica, como
a politica agricola, com seus instrumentos de crédito
e seguros, desenvolvimento tecnoloégico, assisténcia
técnica e de abastecimento.

Também orientou os sistemas de educacgao superior
e profissionalizante e direcionou vultosos recursos
para viabilizar as infraestruturas necessarias de
transporte, energia, armazenagem, agua, etc.

Volumes expressivos de recursos publicos vém sendo
drenados para sustentacao dos sistemas alimentares
predominantes no pais. A politica tributaria nao ficou
de fora desta “caixa de ferramentas” e foi moldada
para fomentar e viabilizar as cadeias produtivas
priorizadas.

A soja, como visto neste estudo, é o exemplo maximo
deste modelo, que permitiu ao pais sair de uma
condicao de nao produtor do grao, para a condicao
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de maior produtor e exportador de soja do mundo.

A politica tributaria é altamente benéfica a cadeia
produtiva da soja. No nivel federal, a desoneragao
estimada chega perto dos R$ 60 bilhdes, o dobro da
desoneracao estimada para a cesta basica.

Em apenas um estado, o Mato Grosso, a desoneracao
do ICMS é de quase R$ 8 bilhdes. E seguro supor que
outros estados produtores tém niveis de desoneracao
semelhantes, o que permite estimar, em um calculo
grosseiro, que a desoneracao dos estados pode
chegar a perto de R$ 25 bilhGes, uma vez que Mato
Grosso responde por 1/3 da produgao nacional.

O modelo tributario brasileiro, que incide sobre o
consumo, instituido em 1965, passou por poucas
alteracdes na Constituicao Federal de 1988 e depois
dela até os dias atuais. No entanto, as principais
mudancas fortaleceram ainda mais este modelo
que privilegiou a soja do que ajustou a politica
tributaria aos desafios atuais.

Ou seja, em termos estruturais, apesar de

avangos importantes, como as isengdes para 0s
hortifrutigranjeiros e as reducdes de impostos para a
Cesta Basica, o modelo tributario brasileiro segue a
mesma logica dos anos 1960, 1970 e 1980.

A tributacdo no pais ndo toma em conta os desafios
atuais, como a Sindemia Global.

Em um contexto em que esta sendo debatida a
Reforma Tributaria dos impostos que incidem sobre
o consumo de bens e servicos no Brasil, € importante
refletir sobre a importancia dos instrumentos
tributarios para o desenvolvimento econémico

e social do pais, seus possiveis impactos sobre a
seguranca alimentar e nutricional da populagdo e a
sua contribuicdo para a crise climatica.

E necessario revisar estes instrumentos, a luz dos
desafios atuais, e coloca-los a servico de outros
resultados e estratégias, como o combate a fome, a
reducao da inflacao dos alimentos, o favorecimento
aos alimentos basicos e saudaveis, o desestimulo
aos alimentos de ma qualidade nutricional, como
os ultraprocessados, e o fomento a sistemas de
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producao beneficiamento e consumo que possam contribuir para a mitigacao da
crise climatica, por exemplo.

A partir disso podem ser feitas algumas perguntas aos parlamentares no Congresso
Nacional e aos tomadores de decisdes no Governo Federal e dos estados.

Se o0 objetivo de fomentar e desenvolver o agronegécio foi alcancado, como
demonstra o caso da soja aqui destacado, sera que faz sentido manter os atuais niveis
de apoio que as cadeias produtivas privilegiadas receberam ao longo de décadas?

Sera que o agronegocio brasileiro, especialmente das grandes commaodities e das
agroindustrias e industrias de alimentos a ele associado, nao deveria comecar a
devolver parte dos investimentos que o pais fez para que chegassem nos atuais niveis
de desenvolvimento e competitividade?

Estes setores, apontados por suas liderancas como super avancados e competitivos,
maduros e sustentaveis, precisam seguir com as atuais vantagens tributarias? Nao
seria a hora de darem sua contribuicao para que outros setores, que necessitam de
apoio e investimentos urgentes, para fazer frente aos atuais desafios, possam avancar
também?

Parte da elite brasileira sempre questiona a permanéncia de familias pobres por
tempo indeterminado em programas sociais, como o Bolsa Familia, e cobra do poder
publico as chamadas “portas de saida”, para que estas familias deixem, depois de
um determinado periodo, de receber o apoio do Estado. Dizem que as familias ndo
deveriam ficar “dependentes” das politicas sociais.

Sera que esse tipo de raciocinio poderia ser aplicado a cadeia produtiva da soja, por
exemplo? Depois de décadas recebendo recursos e investimentos publicos vultosos,
sera que nao seria hora de comecarem também a contribuir de forma mais
significativa o financiamento do Estado?

Os instrumentos hoje destinados ao apoio desta e de outras cadeias produtivas
maduras no pais ndo poderiam ser revisados e calibrados para que possam fomentar
e apoiar outras culturas alimentares, que precisam ser estimuladas e fortalecidas
para o bem do pais?

A politica tributaria ndo deveria estar a servico e orientada a contribuir para o
enfrentamento de desafios, como a garantia do “feijdo com arroz” no prato de todos
os brasileiros? Ou para a reducao da inflacao dos alimentos? Ou, ainda, para a
melhoria da qualidade dos alimentos consumidos pela populacao?

Parte das vantagens tributarias destinadas a soja nao poderia ser direcionada a
implantacao de praticas de producao, beneficiamento e comercializacao que
mitiguem e permitam adaptacao a crise climatica?
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Anexo | — Referéncias técnicas
e dos calculos utilizados no
estudo tributario

Dados do complexo soja em 2022

Produgdo nacional: 129.944.000(a)

Exportacdo 78.730.000(a) R$ 240.214.820.258,40(b)

Outros usos 741.643,63 (d)
Oleo de Soja

Importacéo 24.396(a

Movimento de dleo
para o mercado interno: AR

Vendas dleo para empresas 1197.445 R$ 7924.046169,66
de biodiesel n&o verticalizadas(f)

ViEmelers ¢l [oleeliEEe por anmereses 1362281 RS 872048136816
ndo verticalizadas (m3)

Importacdo 3.224(a
Vendas ao mercado interno 18.907.709(a) R$ 44.778.427.880,71(g)

Valor estimado faturamento

R Y R$ 94.307.986.669,06
industria sem exportacéo (i)
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Fonte e/ou memoéria de calculo na célula indicada por (a):
Fonte: Abiove (https://abiove.org.br/estatisticas/).

Fonte e/ou memoria de calculo na célula indicada por (b):
Para fins de calculo do valor das exportacdes apresentado
pela Abiove em délar, utilizou-se a conversao de
1U$%=R$5,16 (média de 2022 segundo o Banco Central,
fonte: https://ptax.bcb.gov.br/ptax_internet/consultaBoletim.
do?method=consultarBoletim).

Fonte e/ou memoria de calculo na célula indicada por (c):
Para fins de calculo do valor da soja para processamento,
adotou-se o preco médio das pracas pesquisadas pela Abiove
em 2022 (R$185,93/sc).

Fonte e/ou memoria de calculo na célula indicada por (d):
Outros usos: resultado da quantidade produzida somada com
a quantidade importada, subtraida da quantidade exportada e
subtraida da quantidade exportada.

Refere-se a usos distintos como uso direto em alimentagdo na
propriedade (sem comercializagdo), materiais estranhos, perdas
fisicas e de umidade.

Fonte e/ou memoéria de calculo na célula indicada por (e):

A quantidade de 6leo para uso alimentar foi calculada
subtraindo-se da quantidade de éleo produzido, a quantidade
de 6leo destinado ao biodiesel e somando-se com a quantidade
de 6leo importado.

Fonte e/ou memoria de calculo na célula indicada por (f):

A quantidade de 6leo usada para producao de biodiesel foi
calculada conforme a seguir:

] wew

Preco médio do biodiesel em 2022

(ANP, R$/m3): 640138
Producdo de biodiesel em 2022

(ANP. m3): 6.254.736
Percentual de biodiesel de soja 6%

em 2022 (ANP): °
Producdo de biodiesel de soja

em 2022 (ANP, m3): 4128.125,67
Densidade considerada do biodiesel 0,879

Oleo de soja usado na producdo
de biodiesel (t) (=producéo de 3.628.622
biodiesel*densidade)

Faturamento de biodiesel

de soja em 2022 (R$) 26.425.7011

Fonte: ANP, 2023. Painel Dinamico dos Produtores de biodiesel.
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A ANP disponibiliza os dados de quantidade de producao de
biodiesel por em presa. A Abiove, por seu turno, apresenta

os dados da capacidade instalada de esmagamento de soja

por empresa. O cruzamento destas informacdes no ano de

2022 permitiu concluir que, naquele ano, 67% do biodiesel foi
produzido por empresas verticalizadas, qual seja, empresas que
compram a soja e produzem farelo, 6leo e biodiesel. E que 33%
do biodiesel foi produzido por empresas que compram o éleo
de terceiros. Esta segregacao é importante para a aplicacao
correta das aliquotas de PIS/Pasep e Cofins.

Fonte e/ou memoria de calculo na célula indicada por (g):

Para calcular o faturamento de farelo, adotou-se o preco médio
do farelo (R$/t) na praca de SP com 8,4% de ICMS em 2022
apurado pela Abiove (R$2.585,44/t) que resultou num valor
unitario (preco net) de R$2.368,26/t.

Fonte e/ou memoria de calculo na célula indicada por (h):

O valor estimado de faturamento, incluso exportagao, engloba:
as receitas de soja, 6leo e farelo exportados, a receita de 6leo
alimentar, de farelo e de biodiesel para mercado interno.

Fonte e/ou memoria de calculo na célula indicada por (i):
O valor estimado de faturamento, excluso exportagao, inclui: a
receita de 6leo alimentar, de farelo e de biodiesel.

Estimativa do consumo de adubo, agrotéxicos e sementes na
producao de soja em 2022

Para fins da andlise, foram considerados apenas os insumos
de producao adubo, agrotéxicos e sementes utilizados na
producao de soja.

Os dados de levantamento de custo de producdo de soja
transgénica disponibilizados pela Conab foram utilizados para
se estimar o valor de adubo, semente e agrotdxicos usados na
soja produzida em 2022. A Conab apresenta os custos em R$/
saca de soja (60kg). A soja produzida em 2022 (em toneladas)
foi multiplicada por 1.000 e dividida por 60 para se calcular a
producdo em sacas que, entao, foi multiplicada pelo custo por
saca. O resultado é apresentado a seguir.

| - DESPESAS DO CUSTEIO CUSTO (R$/SACR) (R) CUSTO BRASIL (R$)

Outras
8 - Sementes R$ 11,21 R$ 24.283.285.000,00
9 - Fertilizantes R$ 42,76 R$ 92.600.953.168,00
10 - Agrotdxicos R$ 28,75 R$ 62.254.351184,00
Outras

Fonte: https://www.conab.gov.br/info-agro/custos-de-producao/planilhas-de-custo-de-producao/
itemlist/category/824-soja


https://www.conab.gov.br/info-agro/custos-de-producao/planilhas-de-custo-de-producao/itemlist/category/824-soja
https://www.conab.gov.br/info-agro/custos-de-producao/planilhas-de-custo-de-producao/itemlist/category/824-soja
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Carga Tributaria de PIS/Pasep e IPI na Cadeia
Produtiva da Soja e a Desoneracao Estimadas.

As aliquotas de PIS/Pasep e da Cofins foram
aplicadas sobre os valores de insumos, farelo, 6leo
alimentar e sobre o biodiesel. Os créditos presumidos
de PIS/Pasep e da Cofins tamém foram calculados
com base no descritivo da forma de calculo prevista
em lei.

LLik 77 T K

Semeando milho depois da soja no Brasil. As colheitadeiras combinadas com semeadoras semeiam milho
geneticamente modificado, seguindo-se a soja recém-colhida. Imediatamente ap6s a colheita da soja no Brasil,
estao sendo plantadas sementes de milho geneticamente modificado. Foto © Werner Rudhart/Greenpeace
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Estimativa da carga tributaria na cadeia produtiva da soja em 2022

e - VALOR VENDA PIS/PASEP+COFINS “p“f:/'g‘:’s:gﬁ:'m:\'l’s" IpI
SEM TRIBUTOS (R$) . . .
ALIQUOTA  VALOR ALiQUOTA VALOR ALIQUOTA  VALOR

B O S I —
I 7 ) [ [T
_ fgewie | @mssmwm | e | | | @ [ @

PRODUCAD

I (e T [ [ [y
B N O SO I —
e T N I I R I R R —

Mercado interno

Clizo alimemier 23103.857.672,72 2,4975% 577.018.845,38
(empresas verticalizadas)

A ool T 7924.046169,66 2,4975% 197903.053,09
(empresas néo verticalizadas)

s pele Blodiee 16.088.214.950,52

(empresas verticalizadas)

elteclieee] . _ 8.720.481.36816 1,665% 145196.014,78
(de empresas néo verticalizadas)

Sl - 17.705.219.747,48 41625% 73697977199
(de empresas verticalizadas)

Total faturamento. 94.307.986.669,06

industria mercado interno

Exportacao

Cse | wemsesse | o | | o | o
Cow | wemaweon | o | | | o | o

”

INDUSTRIA

EXPORTACAO

CReb L emmmms |6 [ L |9 [ 8
--__““

Total do circulo indiistria e exportacao 2.775.438.921,55
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Para se estimar a ordem de grandeza da renuncia
tributaria federal, algumas consideracdes e
pressupostos foram feitos para se aplicar as aliquotas
nos macro numeros aqui apresentados:

a) no caso dos insumos, considerou-se o PIS/Pasep e
Cofins padrao, de 9,25%. No caso do IPI dos insumos,
tanto o adubo quanto a semente sdo nao tributados,
mas os agrotoxicos possuem IPl igual a zero. Como
nao existe uma aliquota padrao de IPI, adotou-se
para estes quimicos a mesma aliquota de sabdes, de
3,25% (posigao 3401.11.90 da TIPI);

b) na industria, a soja é comprada sem PIS/Pasep

e Cofins (diferida) e foi mantida essa condicdo na
analise, logo com aquisicao sem o tributo e sem
crédito associado, nem crédito presumido. A soja ndo
é tributada pelo IPI;

c) considerou-se que o farelo seja comercializado
com PIS/Pasep e Cofins a aliquota de 9,25% e sem IP],
visto que é ndo tributado por este imposto;

d) o 6leo alimentar, produzido exclusivamente por
empresas verticalizadas, e o biodiesel produzido por
empresas verticalizadas ndo possuiam crédito de PIS/
Pasep e da Cofins associado a compra de matérias-
primas, ao passo que o biodiesel de empresas ndao
verticalizadas possuia ao crédito referente a compra
de 6leo que foi deduzido na apuragao destes tributos
a pagar. A aliquota aplicada foi a padrao, de 9,25%;

e) o 6leo alimentar foi mantido a aliquota zero de IP];
f) a venda de biodiesel foi tributada a aliquota
padrdo monofasica e ad rem, de R$ 148,00/m? e sem

incidéncia de IPI, vez que é nao tributado.

O resultado é apresentado a seguir.




PRODUCAD

INDUSTRIA

EXPORTACAD

Insumos de producéo:

Calculo do PIS/Pasep e Cofins e IPIl incidentes na cadeia produtiva da soja
sem aplicacao de desoneracoes tributarias

VALOR VENDA DEBITO
SEM TRIBUTOS

(R$)

CUMULATIVO CREDITO A PAGAR E IPI

CUMULATIVO ALiQuUOTA

ALiauoTta VALOR ALiauoTa VALOR ALiauoTA VALOR VALOR

Adubo

92.600.953.168,00 9,25% 8.565.588.168,04 0

Agrotéxico

62.254.351.184,00 9,25% 5.758.527.484,52 2.023.266.413,48

Semente

2.246.203.862,50 0

24.283.285.000,00 9,25%

Total de insumos

179.138.589.352,00

Total soja
mercado interno

157.704.364.535,60 16.570.319.515,06

Compra soja

157.704.364.535,60

Farelo

44.778.427.880,71 4.142.004.57897

Oleo alimentar
(empresas
verticalizadas)

23.103.857.672,72 2137106.834,73

Oleo para biodiesel
(empresas ndo
verticalizadas)

7924.046.169,66 732.974.270,69

Oleo para biodiesel
(empresas
verticalizadas)

16.088.214.950,52

Biodiesel
(de empresas
ndo verticalizadas)

R$ 732974.270,69 148,00 305.481.299,74

8.720.481.368,16

Biodiesel
(de empresas
verticalizadas)

148,00 620.219.608,57

17.705.219.747,48

Total faturamento
industria mercado
interno

94.307.986.669,06 7.204.812.322,01

Soja

240.214.820.258,40 22.219.870.873,90 22.219.870.873,90

Oleo

18.759.297.510,74 1.735.235.019,74

Farelo

46.209.178.01,85 4.274.348.966,10

Total de exportacdo:

Total do circulo indistria
e exportacao

305.183.295.780,99 28.229.454.859,74

52.004.586.696,81 13% 2.023.266.413,48

399.491.282.450,06
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Para se estimar a desoneracao, além de aplicar as aliquotas padrao conforme acima
calculado, é preciso somar os créditos presumidos hoje aportados ao setor. Assim, o calculo
final destes tributos federais fica conforme a seguir.

) . )
RENUNBIA ESTIMADA NO SETOR TOTAL DE RENGNCIA %

POR SETOR
R (crédito presumido) DO SETOR

e s, nziraeic o itering 94.307.986.669,06 7.204.812.322,01 2.775.438921,55 9980.251.243,56 1%
(dleo, farelo, biodiesel)

399.491.282.450,06 52.004.586.696,81 2.775.438.921,55 2.023.266.413,48 56.803.292.031,84 14%

Total (mercado interno
e exportagéo)

Assim, estima-se em 2022 uma renuncia de IPI, PIS/Pasep e da Cofins na producao
agricola, devida aos fertilizantes, agrotdxicos e sementes, seja de cerca de 18,5 bilhdes de
reais. Na industrializacdo (comercializacao de farelo, 6leo e de biodiesel destinados ao
mercado interno) foi estimada em quase R$ 10 bilhdes e na exportagado, em cerca de R$ 28
bilhdes.

Os gastos tributarios totais para o mercado interno na agricultura e industria foram de R$
28,5 bilhdes e, somando-se com a renuncia de PIS/Pasep e da Cofins devido a exportacao
de soja em graos, farelo e 6leo resulta em uma renuncia total de quase R$ 57 bilhdes em

2022.

Nao se contabilizaram as renuncias devidas as compensacdes de crédito de ICMS das
exportacdes, previstas no art 32 da Lei Complementar no 87, de 13/09/1996 (Lei Kandir).
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Dados do complexo soja no Mato Grosso em 2022

ITEM QUANTIDADE (T 0U M3) VALOR FATURAMENTO

) . o
z:gfc‘;%":i :tee:'r‘:fér%zsﬁ MT® 16.725.450 ® 49.209.062.022 ©

Soja ndo esmagada no estado e n&o exportada

@ o)
(outros usos, outros estados) e lHygakilc
Oleo produzido no MT em 2022 ®est 2145.621 0

Oleo esmagado pela empresa de biodiesel

(100% da demanda) 1.019.633 ®
Farelo produzido no MT em 2022 © est 8.986.893 () 21977.805.818,11 @

Exportacéo soja 2022 24.764.749,81 ™ 74.398.907.807,76

Fonte e/ou meméria de calculo na célula indicada por (a):
Conab, Safras 2022/2023, 8o Levantamento.

Fonte e/ou meméria de calculo na célula indicada por (b):
Igual a quantidade produzida (a) menos a quantidade
exportada (m)

Fonte e/ou meméria de calculo na célula indicada por (n):
O prego unitario adotado foi o preco médio anual calculado
com base nos precos da

praca do MT em 2022 (Abiove) ((R$2.942,17/t)

Fonte e/ou meméria de calculo na célula indicada por (c):
Fonte: IMEA/MT

Fonte e/ou meméria de calculo na célula indicada por (d):
Igual a producdo para o mercado interno (b) menos a soja
esmagada no MT (c)

Fonte e/ou meméria de calculo na célula indicada por (e):
Fonte: ANP

Fonte e/ou meméria de calculo na célula indicada por (o):
Preco médio do biodiesel no MT em 2022: R$6368,45/m3 (ANP)
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Fonte e/ou memoéria de calculo na célula indicada por (f):
Quantidade estimada, usando-se 19,1% de rendimento sobre o volume de
soja esmagada

Fonte e/ou memoéria de calculo na célula indicada por (i):
Igual ao éleo produzido no estado do MT (g) menos o 6leo destinado a
biodiesel (h)

Fonte e/ou meméria de calculo na célula indicada por (p):
Preco médio do 6leo esmagado no MT em 2022 de R$7.310,64/t (fonte: IMEA/
MT)

Fonte e/ou memoéria de calculo na célula indicada por (j):
Quantidade estimada, usando-se 80% de rendimento sobre
o volume de soja esmagada no MT

Fonte e/ou memoéria de calculo na célula indicada por (q):
Preco médio do farelo produzido no MT em 2022 de
R$ 2.445,54/t (fonte: IMEA/MT)

Fonte e/ou memoéria de calculo na célula indicada por (l):
Fonte: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral

Fonte e/ou memoéria de calculo na célula indicada por (n):
Fonte: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral. Utilizou-se o délar ao valor de
R$5,16 para conversao de moedas.

Corrida do Agronegdcio na Regido do MATOPIBA, no Brasil. A regido entre os estados do Maranhao, Tocantins,
Piaui e Bahia, conhecida como MATOPIBA no Brasil, é considerada a vitrine do agronegdcio brasileiro, com altas
producdes de soja e milho para exportagdo. No entanto, esse modelo predatério acelerou o desmatamento na
regido do bioma Cerrado, que € um dos biomas mais ameacgados do Brasil e extremamente importante para o
abastecimento de aquiferos em toda a América Latina. Foto: © Marizilda Cruppe/Greenpeace.
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Estimativa do consumo Os dados de levantamento de custo de producdo de
de adubo, agrotoxicos e soja transgénica disponibilizados pela Conab foram
sementes na producao de utilizados para estimar o valor de adubo, semente
soja no Mato Grosso em e agrotoxicos usados na soja produzida em 2022 no
2022 Mato Grosso. A Conab apresenta os custos em

R$/saca de soja (60kg). A soja produzida em 2022 (em
toneladas) foi multiplicada por 1.000 e dividida por 60
para se calcular a producao em sacas que, entao, foi
multiplicada pelo custo por saca. O resultado é
apresentado a seguir.

| - DESPESAS DO CUSTEIO CUSTO (R$/SACA) (R) CUSTO BRASIL (R$)

Qutras
8 - Sementes R$ 11,21 R$ 7.753.481,13
9 - Fertilizantes R$ 42,76 R$ 29.566.829,30
10 - Agrotdxicos R$ 28,75 R$ 19.877.373,96
Qutras

Fonte: https:/www.conab.gov.br/info-agro/custos-de-producao/planilhas-de-custo-de-producao/
itemlist/category/824-soja

Para se estimar o ICMS do complexo soja, aplicaram-
se as aliquotas do imposto sobre os nimeros
da cadeia produtiva. Para fins desta analise,
consideraram-se que todos os agrotoxicos vieram de
estados do Sudeste?, que as sementes foram todas
produzidas no préprio estado, como é a pratica
nacional de sementeiras localizadas proximas ao
consumo e que o adubo era importado do exterior,
. conforme ficou evidente na recente crise de oferta
20 A maior parte das empresas de . ,
agrotéxicos esta na regido Sudeste, deste insumo em 20222, O resultado é

notadamente S&o Paulo. Fonte: apresentado a seguir.
associadas do Sindicato Nacional

das Industrias de Produtos para a .
Defesa Vegetal  Sindiveg. Para uma cadeia com faturamento de quase 128

_ bilhoes de reais, o ICMS do Mato Grosso arrecadado
20 A Petrobras possuia diversas foi estimado em quase 6 bilhdes de reais (4,6% do
unidades de producao de . .
fertilizantes no Brasil que foram faturamento com a soja exportada ao exterior,
desativadas ao longo das duas enviada para outros estados e outros usos, somado
ultimas décadas, passando o pais com o faturamento do farelo, do éleo alimentar e do

a depender muito das importacdes .
do exterior. biodiesel resultantes de seu processamento).
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Estimativa da carga tributaria na cadeia produtiva da soja em 2022

ICMS
FASE ITEM VALOR UENDA SEM TRIBUTOS (RS) A PAGAR E %

ALiauoTA VALOR

CUMULATIVO

(—)
AR Gl e GEIne R el ] 16157.891.480,91 12,0% 193894697771 193894697771  12,0%
outros usos e outras Ufs
= Farelo consumo noutros 5
§ Ol do int
= €0 mercado Interno 4.069.732.474.27 12% 488.367.896,91
= MT (alimentar)
Receita da industria 32.541.020.071,24 1.965.276.447,89 6,0%
[ 3]
4 O 4:392.838.34676 o -
. Faeo -

Total da soja (outros usos/
estados, industria e exportagdo)

127.490.657.706,67 5.921.746.303,98 4,6%
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Para se estimar o valor da desoneracdo do ICMS do Mato Grosso na cadeia produtiva
da soja, considerou-se:

h) que o adubo, proveniente do exterior era tributado a aliquota interestadual de 4%
e que na internagdo no Mato Grosso pagava a Diferenca de Aliquota (Difal) de 17%-
4%=13%;

i) que ndo existiria mais a reducdo de base de calculo de ICMS interestadual de
agrotoxicos, que entdo passaria da base reduzida (4,2%) para 7% (ICMS
interestadual de estados do SE/S para o CO) e que haveria o pagamento da Difal na
internacao no Mato Grosso a aliquota de 17%-7%=10%;

j) que o ICMS da semente de soja produzida no estado passaria da aliquota zero para
a aliquota padréo no Mato Grosso (17%);

k) que ndo existiria mais a redugdo de base de calculo de ICMS interestadual de
farelo, que entdo passaria da base reduzida (8,4%) para 12% (aliquota padrao
interestadual do Mato Grosso para qualquer outro estado);

l) que o dleo para o mercado interno do Mato Grosso, passaria da base de calculo
reduzida (12%) para a aliquota interna de 17%;

m) que o biodiesel passaria de ICMS diferido (0) para a aliquota padrdo do Mato
Grosso, de 17%; e

n) ndo haveria mudanca de ICMS nas exportagdes.

O resultado é apresentado a seguir. Como resultado, tem-se que o estado renunciou
quase R$ 8 bilhdes em ICMS em 2022 na cadeia produtiva da soja. A analise nao inclui
a rendncia com exportacdo ao exterior.

I T

Valor do ICMS/~MT estimado 13.741325.153 64
sem desoneracdes

Valor do ICMS/MT da soja com

beneficios de ICMS atuais SR

Valor estimado da desoneracéo de ICMS 7.819.578.849,66

Valor da cadeia produtiva (venda para
outros usos/estados, vendas da industria 127.490.657.706,67
e exportacdes)

Percentual de perda arrecadagéo ICMS,

. ~ 6,13%
sem considerar exportagdes
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Estimativa do valor do ICMS na cadeia da soja no Mato Grosso em 2022 sem desoneracoes

ICMS
FASE ITEM VALOR VENDA SEM TRIBUTOS (R$) o BAGARE %

ALiauoTA VALOR

CUMULATIVO

PRODUCAD

Total de insumos soja MT 57197.684.386,60 -_ 7149.516996,54  12,5%

Receita soja destinada a
outros usos e outras Ufs

Farelo consumo no MT (20%) 4.395561163,62 74724539782 _-

16.157.891.480,91 12% 1.938.946.977,71 1.938.946.977,71 12,0%

= Farelo consumo noutros o
(7]
\= , .
S Olzoimercadoiinterno 4.069.732.474 27 7% 691.854.520,63
= MT (alimentar)
Receita da industria 32.541.020.071,24 4.652.861.179,39 14,3%
(-
(—]
. e ] - ]| o | - [ |

Total da soja sem beneficio
de ICMS (outros usos/ 127.490.657.706,67 13.741.325.153,64 10,8%
estados, industria e exportacéo)
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