Entrevista com Dra. Lilian Castro: Sistema Previdenciario Brasileiro

Sistematizacdo das Informacdes

Previdéncia é a maior mecanismo de distribuicdo de renda que temos. Nao ha um modelo ideal.
Sao riscos sociais aos que o individuo estd exposto, de forma que cabe a sociedade cobri-los.
Estado ndo pode lavar as maos. Importancia de se ter um sistema sustentavel, que nao seja
adequado apenas para quando a economia estd crescendo ou para quando a economia estd
estagnada ou em recessao, isto, o modelo deve ser viavel em todos os cendrios. Quando se
pensa o sistema previdencidrio e mudancas culturais a ele relacionados devem ser pensados no
horizonte minimo de uma geragao, que é de 30 anos.

Questdo 1: Como enxerga as mudancas promovidas pelas emendas 20/1998 e 41/2003? Em que
é se encontra sua implantagdao? As mudangas sao suficientes para lidar com os problemas da
previdéncia, sobretudo no que diz respeito ao equilibrio econémico do sistema?

e Mudangas implementadas por essas emendas ndo mexem na estrutura fundamental do
sistema, que é a origem principal do déficit previdenciario.

e Principio de reparticdo simples. A base da piramide estd se estreitando e fica mais dificil
sustentar os inativos nos padroes a eles oferecidos legalmente. Portanto, a previdéncia
tende a ser deficitaria. As alteracdes mexem em pontos para evitar o agravamento da
crise, mas nao sao satisfatdrias para resolver o problema.

Questdo 2: Quais outras altera¢cdes poderiam ou deveriam ser implementadas neste sentido?
(Nota mental: Hoje temos um déficit da ordem de RS 50 bilhdes no RGPS, se somados os RPPS
esse numero aumenta consideravelmente, e isto ndo parece perto de uma solugdo,
representando mais de 10% do PIB.)

e Poderia ter sido feita uma reserva técnica quando a previdéncia era superavitdria. Em
lugar disso, os recursos foram usados de formas diversas, como na construcdo de
Brasilia. Sempre houve interferéncia politica a previdéncia até 1988, quando os recursos
recolhidos passaram a ser vinculados ao pagamento de beneficios.

e A grande mudanga seria mexer no Sistema de Reparti¢cdo Simples, buscando equiparar o
gue a pessoa contribui com seus beneficios. Deve ser mais contributiva.

e Tende a ser uma previdéncia que garante as necessidades basicas, e a poupanca através
da previdéncia complementar.

e Portanto, o melhor modelo seria o de reparticao mista.

e Deve também ser promovida uma mudanga comportamental, ndo somos uma cultura de
poupanga.

e Muitos paises estdo mexendo em seus sistemas e ndo existe um modelo hegemonico de
éxito.

e Acredita ser muito complicado que cada municipio e UF tenha seu préprio RPPS. Gera
muita inseguranca juridica para o servido, impulsionada pela tendéncia de déficit, fica
um sistema de protecdo fragil para o servidor. Mas ha prerrogativa legal.

Questdo 3: Como voceé vé o papel distributivo da previdéncia? Os beneficios sociais em fun¢do da
LOAS e os beneficios rurais, sdo légicos? (Nota mental: hd uma cobertura de 50% da populagao



da idade ativa durante o periodo de contribuicdo e de mais de 90% durante o periodo de

beneficio)

E fundamental este sistema como mecanismo de distribuicdo de renda. S3o 22 milhdes
de pessoas recebendo beneficios previdencidrios, hd municipios que sé funcionam no
dia de pagamento das aposentadorias.

LOAS ndo é recurso de contribui¢do previdencidria, mas paga diretamente pela Unido.
Apenas é operacionalizado pelo INSS. E também fundamental pois fornece protecio
social a pessoas ndo seguradas na previdéncia social, em sua mesma linha.

Os beneficios rurais eram, antes da constituicdo de 1988, considerados assisténcia social.
Apds 1988, passaram a integrar a previdéncia social. Deveriam, na opinido da
entrevistada, estar na mesma condi¢do da LOAS. Os beneficidrios nunca contribuiram
até esta data, e passaram a ser cobertos pelo sistema, aumentando o déficit.

Questdo 4: Hd muitos questionamentos sobre as pensdes por morte, por exemplo. Estimativas
indicam que estas pensdes chegam a representar quase 30% do custo do sistema previdencidrio
nacional, ou 3% do PIB, estando em patamar muito acima da maioria dos paises. Em sua opinido,

ha beneficios exagerados neste caso? Caso afirmativo, quais mudangas juridicas seriam

necessarias para adequar esta questdo?

Do ponto de vista econémico, para o regime atual de reparti¢cdo simples, as pensdes por
morte sdo um desastre, do ponto de vista social sdo importantes. No regime de
capitalizagao, passa a ser um beneficio mais justo.

Ha um custo politico muito alto de se acabar com um beneficio como esse. Isso deveria
passar por uma mudanga na constituicao do pais, que o prevé em seu texto.

Valor ndo é exagerado, patamar dos beneficios em geral, é a média dos ultimos salarios
de contribuicdo. Diferente do caso de alguns RPPS, como dos militares, que realmente é
muito alto.

Pensdo para filha solteira ndo existe mais no RGPS, mas ainda existe em alguns RPPS.
Pessoa com unido estavel que tem esse beneficio prefere ndo casar para ndo perdé-lo.
Constituicdo de 1988 expandiu beneficio para os homens, vilvos.

Questdo 5: Onde residem as principais diferengas entre o custo do sistema previdenciario

brasileiro e o de outros paises, inclusive com populacdes mais envelhecidas e com maior

expectativa de vida, para que tenhamos este custo tdo elevado?

Financiamento do sistema pelo desconto na folha de pagamento mostra sinais de
esgotamento. Em muitos paises é direto pelo Imposto de Renda. Nos casos de empresas
com elevada produtividade, o financiamento do sistema fica prejudicado.

Seria melhor mudar a forma de custeio, desonerar a folha de salarios, estimulando assim
a contratacdo de pessoas. Para compensar, pode haver um aumento na contribuigdo
sobre o lucro, que também se destina ao financiamento da previdéncia. As desoneracgées
oferecidas a alguns setores exp&e de certa forma essa tendéncia.

A produtividade também tem impacto nesse cendrio. No Brasil ha um envelhecimento
sem um aumento consistente na produtividade que financie o sistema.



Questdo 6: Como vocé vé a opcao pelo regime de reparticdo simples e o regime de capitalizacao,
desde os pontos de vista de riscos juridicos e de equilibrio de contas publicas?

O equilibrio das contas publicas é mais palpavel no regime de capitalizacao.

O modelo chileno, por exemplo, que é um regime de capitalizacdo, houve éxito em
relacdo ao equilibrio das contas publicas no médio prazo. Porém, pode-se considerar
que a previdéncia publica terminou. Além disso, corre-se um risco de ma gestdo dos
recursos, visto que os segurados participam da gestdo dos investimentos. Resultados
insatisfatérios podem comprometer a qualidade de vida no futuro.

A previdéncia funciona de acordo com o PIB. Se o PIB per capita é alto, é mais facil
equilibrar a previdéncia. Como na Dinamarca, com alta produtividade.

Sempre ha dificuldade em conciliar aspectos juridicos sociais com os aspectos
econdmicos. Socialmente, o sistema de reparticdo simples é apropriado, mas se
economicamente é invidvel, é preferivel ter um sistema que funcione. Exemplo: sistema
de capitalizagdo ou sistemas misto.

Questdo 7: Os RPPS tém adequado controle e fiscalizagdgo? O que poderia mudar ou deveria ser
melhorado na regulagao deste regime?

Quem fiscaliza os RPPS é a previdéncia. S3o 5 mil municipios, mais autarquias e érgaos
publicos. Acredita que fiscalizagdo nao é eficiente. A lei, no caso dos municipios, é
municipal, portanto cabe a eles definir os parametros, de forma que a fiscalizagdao nao

pode intervir. Logicamente, tudo isso esta sob uma carga de responsabilidade fiscal.

Questdo 8: Quais sdo, em sua opiniao, as principais limitagdes do fator previdenciario?

E uma coisa tremendamente injusta. Mas como n3o passou no Congresso o limite de
idade para aposentadoria, foi o jeito que o Governo achou de a pessoa contribuir por
mais tempo, retardando a aposentadoria dela e penalizando aquele que se aposenta
mais cedo.

O mais adequado seria acabar com a aposentadoria por tempo de contribuicdo, que
nenhum pais no mundo tem, é uma invencdo brasileira. As pessoas viviam até os 50
anos, a expectativa de vida era baixa, agora ndo é mais possivel. Todos os paises tém por
idade, como 60 ou 65. 60 ja parece muito generoso. Na Franga quiseram aumentar para
67 e houve muitas manifestacoes.

Embora esse tempo de contribuicdo faca o sistema se aproximar mais de um regime de
capitalizacdo, a regra é mudada no meio do caminho. Ndo tem a op¢do de recolher mais
e se vocé decide se aposentar antes, amarga-se um prejuizo de 40% sobre tudo que
recolheu. Isso penaliza quem comecou a trabalhar cedo. Foi uma manobra para driblar o
fato de ter perdido na Reforma a imposi¢cdo de um limite etario.

Questdo 9: Os investimentos realizados pelos Fundos de Pensdo Complementar podem

favorecer o desenvolvimento sustentdvel no pais em que bases? Quais seriam, na sua opinido, os

critérios institucionais e de governanga que poderdo garantir a seguranca dos beneficidrios dos

plano previdencidrios?

Sim, pois representam um elevado montante de recursos investidos na economia. Tem
grande capacidade de influéncia nas empresas, puxando o mercado. Mas dependera do



modelo de gestdo destes fundos, que ndao pode ser mal feita ou ter influéncia politica de
forma que afete os recursos que garantem qualidade de vida futura aos segurados.

Questdo 9: Deve ser estimulada uma gestdo mais participativa nos Fundos de Previdéncia
Complementar (cujos volumes acumulados tendem a crescer consideravelmente)? De que forma
isso podera acontecer?

e Brasileiros tém medo ainda da Previdéncia Complementar por conta de experiéncias
passadas frustrantes, nas quais houve quebra dos Fundos e perda dos investimentos dos
segurados.

e Portabilidade hoje é permitida, de forma que caso segurado ndo esteja satisfeito pode
migrar, porém somente para o regime aberto. Na fechada ndo é possivel, de forma que
os segurados estdao presos aos Fundos de Pensao.

Questdo 10: Critérios de elegibilidade para investimentos de Fundos de Pensdo em projetos de
infraestrutura.
e Historicamente houve desvios, como na construcdo de Brasilia, onde foi usada a
previdéncia publica. Mas no caso dos Fundos de Pensdo, para fomentar projetos de
infraestrutura, com boa gestao, e relagao risco retorno condizente com a finalidade.

Questdo 11: Como e até que ponto os Fundos de Pensdo avaliam os impactos socioambientais
de seus investimentos.
e Acredita que ndo avaliam em profundidade. Obviamente deve ter requisitos minimos,
como nao investir em empresas com trabalho escravo, etc.

Questdo 12: Os resultados preliminares da implantagdo do regime de contribui¢do definida e da
FUNPRESP para os servidores publicos federais.
e Ainda ndo tem conhecimento, dado sua recente implementacao.

Questdo 13: Definicdo dos gastos publicos com investimento em educacgdo versus previdéncia
social pode ser um grande norteador dos objetivos sociais governamentais.

e Realmente, quanto mais se investe em educagdo, assim como em saude e em outros
setores, menos se paga em previdéncia. Previdéncia ninguém vai porque esta contente,
se ha como postergar esse momento com tais investimentos, pessoas naturalmente se
socorrerdo menos com o Estado.

(adicionais, formuladas na hora) Questdo 14: Como avalia o sistema do INSS atual.

e Houve investimento na melhoria do atendimento, com maior profissionalizacdo, que
demonstra satisfacdo dos usuarios. As razGes de insatisfacdo derivam mais do valor dos
beneficios.

e Nota-se valor elevado de auxilio-doenca. Se houvesse um seguro-desemprego bom,
haveria menos peso no auxilio-doenga. Mesmo a pessoa estando apta, como ndo tem
seguro desemprego de longo prazo e a pessoa n3do consegue emprego, recorre ao
judiciario, onde sdo considerados também fatores sociais na outorga do beneficio.

(adicionais, formuladas na hora) Questdo 15: Outras questdes.




Como serdo atendidos os estrangeiros legais migrando para o Brasil. Vamos pagar LOAS
para os bolivianos por exemplo? No Brasil, a lei prevé esse pagamento baseado na
miserabilidade. Se um brasileiro vai a Bolivia ndo haveria esse beneficio.

Ha um achatamento no valor dos beneficios de aposentadoria para aqueles que ganham
acima de 1 saldrio minimo. Quem ganharia 3 salarios hd 1,5 ano atrds, agora estd
ganhando 1,5 saldrio quando se aposenta. Estdo jogando a conta para o préprio
aposentado. Deve ser pensada nova fonte de custeio, de arrecadacao.



