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O Instituto Democracia e Sustentabilidade (IDS) e o Projeto MapBiomas uniram
esforcos para analisar as acdes do governo federal em relacao aos alertas de
desmatamento no Brasil validados e refinados pelo MapBiomas Alerta de 2019
a 2021, que totalizam em mais de 170 mil alertas e 3,6 milhdes de hectares
desmatados.

O presenterelatdrio apresenta evidéncias sobre asituacao atualdaacaodo governo
federal em relacao aos alertas de desmatamento e reporta com transparéncia
0OS requerimentos encaminhados aos orgaos federais sobre o assunto.

O documento também traz recomendacdes para maior eficiéncia e efetividade
das acOes de combate ao desmatamento via implementacao de autuacao e
embargo remotos, a partir de laudos ja prontos e disponiveis publicamente no
MapBiomas Alerta.

Foram protocolados 75 requerimentos aos orgaos federais que tém parte no
processo de monitoramento, fiscalizacao e responsabilizacao do desmatamento
llegal, incluindo Ibama, Conselho Nacional da Amazdonia Legal (CNAL), Servico
Florestal Brasileiro, ICMBIo, Incra, Funai, Banco Central do Brasil, entre outros.

Em geral, as informacdes fornecidas pelos 6rgaos federais foram insuficientes,
genéricas e indicam a necessidade de melhor coordenacao e integracao de
acdes no ambito do governo federal para o enfrentamento do desmatamento
llegal, tal qual houve no ambito do extinto PPCDAM.

As acdes de fiscalizacao executadas pelo Ibama na Amazonia Legal entre janeiro
de 2019 e julho de 2021 atingiram apenas 2% dos poligonos de desmatamento
(1970 alertas) e 5% da area total desmatada identificada entre 2019 e 2021 (3784
km?2).

Apesar de toda a informacao ja disponivel publicamente pelos sistemas de
monitoramento e do MapBiomas Alerta, imodveis continuam com o CAR ativo
mesmo com desmatamento ilegal em APP e RL.

Diantedestecenarioedasferramentaselaudos prontosjadisponiveisgratuitamente
e publicamente na plataforma do MapBiomas Alerta, recomenda-se a cada um
dos odrgaos mencionados medidas concretas para aprimorar a coordenacao, o
compartilhamento de informacdes e a aplicacao de regulamentacao ja existente
para ativamente melhorar o desempenho no combate ao desmatamento, tendo
como eixo principal a implementacao de autuacao e embargo remotos.
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INTRODUCAQ

E sse relatdrio analisou as acdes do governo federal em relacao aos alertas
de desmatamento entre 2019 a 2021 no Brasil e que foram validados e

refinados pelo MapBiomas Alerta. Essa publicacao foi feita a partir da parceria

do Projeto MapBiomas, rede colaborativa de especialistas que trabalha desde
2015 para prover dados de qualidade sobre usos e transformacoes na cobertura
da terra no Brasil, com o Instituto Democracia e Sustentabilidade - IDS, fundado
em 2009 e que trabalha para incorporar as melhores praticas e conhecimentos

as politicas publicas e a governanca politica do pais.

O presente relatdrio redne levantamentos, resultados de iniciativas conjuntas

e dados da plataforma do MapBiomas Alerta a fim de:

“ Prover evidéncias sobre a situacao atual da atuacao do governo federal

’ em relacao aos alertas de desmatamento para melhoramento da
conduta;

2 Reportar com transparéncia os levantamentos e requerimentos

encaminhados aos 6rgaos federais sobre o assunto e as respectivas

respostas oficiais;

3 Propor recomendacdes praticas para maior eficiéncia e efetividade

das acOes de combate ao desmatamento via implementacao de

autuac;éo e embargo remotos.


http://alerta.mapbiomas.org/

No final de 2018, em parceria com varias instituicdées governamentais e nao
governamentais, entre elas o lbama e Ministério do Meio Ambiente - MMA,
foi desenvolvida a iniciativa MapBiomas Alertal, que entrou em operacao
em janeiro de 2019 promovendo a validacao, refinamento e producao de
laudos para os alertas de desmatamento gerados por diferentes instituicdes
(Figura 1). O propdsito do MapBiomas Alerta é facilitar o trabalho dos érgaos
publicos para agir no controle do desmatamento, inclusive com embargo e
autuacao remota. Desde entao, ja foram validados mais de 170 mil alertas de
desmatamento com producao de mais de 250 mil laudos. Também foram
geradas duas versdes do Relatdério Anual do Desmatamento no Brasil http://

alerta.mapbiomas.org/relatorio que apontam que, apesar de 98% dos alertas

terem indicios ou evidéncias de ilegalidade, apenas 5% tiveram alguma acao

do Poder Publico Federal.

Figura 1.

Processo de agregacao, validacao, refinamento, cruzamento
e publicacao dos alertas de desmatamento na plataforma
do MapBiomas Alerta.
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' Disponivel em: https://alerta.mapbiomas.org


http://alerta.mapbiomas.org/relatorio
http://alerta.mapbiomas.org/relatorio

Segundo Relatério do Tribunal de Contas da Uniao—-TCU?, o Plano de Prevencao
e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal - PPCDAM foi o principal
iInstrumento que norteou as acdes do governo federal para prevencao e
combate ao desmatamento ilegal no Brasil a partir de 2004. Até 2018, de
acordo com o referido relatorio do TCU, houve uma certa estabilidade em
relacao ao arcabouco normativo e institucional relativo a prevencao e controle
do desmatamento no pais. A partir de 2019, houve uma série de mudancas
relevantes que alteraram a configuracao da estrutura governamental para o
tratamento da questao, ocasionando, com isso, o descontrole e o consequente

aumento do desmatamento em territdrio da Amazdnia Legal.

Entre as alteracdoes normativas e de estrutura organizacional do governo federal,
citadas pelo relatério do TCU, em relacao aos érgaos que possuem algum tipo
de atribuicao na matéria, destacame-se: (i) o surgimento do Conselho Nacional
da Amazdnia Legal - CNAL; (i1) a alocacao do Servico Florestal Brasileiro - SFB
Nna estrutura do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA e
(i11) @ autorizacao do uso das Forcas Armadas no combate ao desmatamento
e queimadas na Amazonia Legal, no ambito da Operacao de Garantia da lei

e da Ordem, conforme Decreto 10.341/2020.

Outras mudancas podem ser elencadas no periodo como a desestruturacao
do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, Fundacao Nacional
do Indio - FUNAI e Fundacdo Palmares, a paralisacdo do Fundo Amazénia,
além de atos normativos que restringem, burocratizam e dificultam a acao
e o controle do desmatamento e exploracao ilegal da floresta. Dentre essas
acoes que comprometem a efetividade dos processos de responsabilizacao
estao a criacao da Camara de Conciliacao, que realizou cinco audiéncias de
conciliacao em todo o ano de 2020 e 247 audiéncias entre janeiro e abril de
2021, segundo Nota Informava n° 9868495/2021-SIAM enviada ao TCU. Outro
ponto € a auséncia nas bases de dados do Ibama dos respectivos poligonos
das areas/imodveis com embargos, o que torna impossivel a aplicacdo da norma
do MAPA que diz que devem ser tornados “pendentes” o Cadastro Ambiental
Rural - CAR dos imoveis onde haja sobreposicao com poligonos de areas

embargadas.

2 Relatdrio do Acordao - TC 038.045/2019-2



Em funcao dessa realidade, este relatdrio, desenvolvido pelo Instituto
Democracia e Sustentabilidade em parceria com o Projeto MapBiomas, tem o
objetivo de promover o uso efetivo dos laudos de alertas de desmatamento, ja
validados, refinados e disponiveis publicamente na plataforma do MapBiomas
Alerta, para que todo alerta com indicio de ilegalidade tenha uma acao

correspondente de controle no ambito federal.

Para tanto, o trabalho foi estruturado em dois eixos:

_‘ verificar e confirmar junto aos principais érgaos de controle do governo
) federal (lbama, CNAL, SFB, ICMBIo, Incra, Funai e BCB) competentes
pela gestao de territdorios da Uniao informacdes sobre a efetividade

No uso dos alertas disponibilizados periddica e formalmente pelo
MapBiomas Alerta, no encadeamento de acdes competentes para a
aplicacao da legislacao de controle do desmatamento nos biomas

brasileiros;

2 identificar eventuais falhas sistémicas e oportunidades para
’ aprimoramento das acdes de controle do desmatamento a partir
da consulta aos alertas validados e publicados na plataforma do

MapBiomas Alerta.
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ANALISE SOBRE
AS ACOES DOS
ORGCAOS FEDERAIS

2.1. METODOLOGIA

A etapa de planejamento envolveu a coleta de informacodes preliminares junto
a0s principais 0rgaos com o intuito de tomar ciéncia das iniciativas do governo
federal de controle do desmatamento. Foram identificados os seguintes 6rgaos
que, de maneira direta ou indireta, possuem alguma responsabilidade no
controle ao desmatamento ilegal em territdrios de interesse ou dominio federal

no Brasil: Ibama, ICMBIo, CNAL, Incra, Funai e SFB.

Para entender as acodes realizadas pelo poder publico no nivel federal foi
realizada uma consulta, via Lei de Acesso a Informacao - LAI (Lei n®12.527, de

18 de novembro de 2011), junto aos 6rgaos citados acima sobre os seguintes

aspectos/questdes:

“ se ja tinha conhecimento dos alertas de desmatamento e laudos

gerados pelo MapBiomas Alerta;

2 qguais 0s mecanismos oficiais e formais dos érgaos para reagir aos

desmatamentos reportados;

11



3 quais as medidas realizadas em relacao aos desmatamentos

reportados;

f se tem conhecimento, mas ainda nao tomou henhuma providéncia,
) O gque pretende fazer, e em que prazo, a partirdo momento em que

tomou conhecimento dos desmatamentos;

N a partir do conhecimento do desmatamento informado nos laudos do
MapBiomas Alerta, qual ou quais os procedimentos administrativos
serao tomados pelo 6rgao com objetivo de cessar o dano e

responsabilizar o infrator; e, por fim;

6 requerimento dos dados cadastrais dos proprietarios rurais constantes
’ Nno banco de dados do CAR, tais como: nome completo, CPF, endereco,

e-mail e o gue mais for necessario para encaminhamento de denuncia

completa aos 6rgaos de controle ambiental.

Nesta fase foram protocolados 75 (setenta e cinco) requerimentos aos 0rgaos
selecionados, entre as datas de 04 de fevereiro e 30 de setembro de 2021,
sendo: a) Ibama (21); b) CNAL (15); c) SFB(15); d) ICMBI0o (9); e) Incra (8); f) Funai
(6); e,g) BCB (1). Também foram apresentados 119 (cento e dezenove) recursos
para instancias hierarquicamente superiores, a fim de obter respostas mais

claras e objetivas.

A seguir, de forma sucinta, estao apresentadas as responsabilidades
Institucionais de cada um desses 0rgaos e a quantidade de requerimentos

encaminhados (Quadro 1).
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Quadro 1.

Numero de requerimentos protocolados aos 6rgaos federais e suas
atribuicdes relativas a fiscalizacao e controle do desmatamento no Brasil.

<. Atribuicao relativa N° de
Orgao Federal aos desmatamentos requerimentos
Ibama Fiscalizagcao, multas e embargos 21
CNAL Coordenacao de Acdes
de Preservacao e Protecao 15

da Amazonia

SFB Coordenacao do Sistema do
Cadastro Ambiental Rural e Gestao 15
do Cadastro de terras publicas

ICMBIio Gestao, fiscalizacao e protecao das 9
Unidades de Conservacao Federais

INCRA Gestao, dos Assentamentos
Agrarios/Reforma Agraria e 8
regularizacao fundiaria

FUNAI Gestao e Protecao das 6
Terras Indigenas

Banco Central - BCB Regulacao e fiscalizacao crédito rural 1

Total 75

2.2 RESPOSTAS DOS ORGAOS
AOS REQUERIMENTOS

A partir dos requerimentos, foram recebidas as seguintes respostas de cada

um dos érgaos federais:

e O SFB informou que sua competéncia € limitada a coordenacao do Sistema
Nacional de Cadastro Ambiental Rural - SICAR, que nao possui competéncia
legal para fiscalizar ou agir em relacao aos desmatamentos, que nao
recebe, nao verifica e nao encaminha os alertas de desmatamento em
iImoveis dentro do CAR aos 6rgaos responsaveis. Nao forneceu acesso aos

dados cadastrais dos titulares do CAR relativos aos alertas em virtude de

sigilo fiscal.

e O CNAL respondeu gue nao possui competéncia executiva para fiscalizar
e recomendou o envio das perguntas e dos alertas de desmatamento para
0S Orgaos responsaveis, em especial ao lbama e ICMBIo. Nao comentou
sobre sua competéncia de coordenar as acoes relativas ao controle dos
desmatamentos ao responder que nao possui as informacoes solicitadas

pelo IDS.



e O Incrarespondeu, de forma genérica, gue Nao possui competéncia legal
para fiscalizacao, nem sistemas que detectem os desmatamentos nos
assentamentos rurais sob sua responsabilidade, gue tomou conhecimento
dos desmatamentos questionados a partir do requerimento protocolado

e gue enviaria aos 0rgaos responsaveis pela fiscalizacao.

e AFunaiinformou que possuisistema préprio de deteccao de desmatamento
em tempo real e fiscaliza os desmatamentos em Terras Indigenas em
parceria com a Policia Federal, e que apds a deteccao do desmatamento,
sao desenvolvidas operacoes para apuracao dos responsaveis. Citou, para
cada territdorio indigena objeto de alerta enviado, que ha operacdes em

curso e informou que as operacdes devem ocorrer em sigilo.

e O ICMBIio até o momento da elaboracao desse relatério ainda nao havia
fornecido as informacodes solicitadas, pedindo prorrogacao do prazo,

atualmente expirado.

e O Ibama respondeu de forma relativamente satisfatéria a maioria das
perguntas e embora nao tenha respondido especificamente sobre as acoes
para cada alerta enviado. Encaminhou planilha com dados de autuacdes
e embargos realizados no periodo solicitado. Esses dados foram objeto
de cruzamento pela equipe do MapBiomas para aferir o percentual dos

alertas que foram alvo de alguma acao sancionatdria do orgao federal.

Em geral, as informacdes fornecidas pelos érgaos federais foram insuficientes,
genéricas e indicam necessidade de coordenacao e integracao de acoes para
o enfrentamento do desafio de conter o aumento do desmatamento no Brasil.
A extincao do PPCDAM contribuiu para eliminar a coordenacao que havia até
entao. Todos os 6rgaos acionados, embora tenham competéncia de gestao
relacionadas ao tema do desmatamento demonstraram nao ter informacoes
basicas sobre as acdes de controle e responsabilizacao do desmatamento em

areas sob sua gestao.

O CNAL possul por decreto presidencial competéncia para coordenar e integrar
as acoes governamentais relacionadas a Amazonia Legal e propor politicas
e Iniciativas a preservacao, a protecao e ao desenvolvimento sustentavel da
Amazonia Legal. Possul, portanto, responsabilidade de coordenacao das
acoes, possuindo dados e relatérios atualizados das acdes de fiscalizacao e

responsabilizacao pelos desmatamentos, em especial as operacdes Garantia da
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Lei e da Ordem —GLO, fases |, |l e lll. Todavia, a resposta a demanda do |IDS sobre
dados e informacdes foi indicar que os requerimentos fossem direcionados aos
orgaos fiscalizadores. Constatou-se, em face da resposta recebida, gue o CNAL

Nao possuia os dados e relatdrios das acdes de fiscalizacao e responsabilizacao

pelo desmatamento.

2.3 - INSTITUICOES PRIORIZADAS
EM RELACAO AOS CRITERIOS
DE IMPORTANCIA NO NOVO
ARCABOUCO INSTITUCIONAL

Diante da constatacao de que, no governo federal, apenas o lbama tem
atuado sistematicamente no combate ao desmatamento no pais, 0S NOVOS

requerimentos foram a ele enderecados.

Em funcao da responsabilidade pela gestao do Sistema de Cadastro Ambiental
Rural - SICAR, o outro alvo dos novos requerimentos foi o SFB. Foi observado
gque o SFB nao registra no CAR de cada imdvel qguando existem alertas de
desmatamento sobre Areas de Preservacdo Permanente - APPs, Reserva Legal
- RL, Terras Indigenas - Tl, Unidades de Conservacao (UCs), e areas embargadas

ou autuadas.

Novos Requerimentos do IDS ao Ibama e SFB:

A) IBAMA

Foi encaminhado ao Ibama em 18 de agosto de 2021 requerimento
(02303.007345/2021-48) contendo mais de 100 mil alertas de desmatamento
em poligonos cadastrados no CAR demandando tomada de providéncias
em relacao aos alertas de desmatamento ocorridos no Brasil entre janeiro
de 2019 a julho de 2021 e que, até o momento do protocolo, nao foram objeto
de autuacao ou embargo pelo Ibama, de acordo com dados do portal de
transparéncia do 6rgao e complementados por dados recebidos em resposta
a requerimentos protocolados anteriormente junto ao 6rgao. Passados 30 dias
do requerimento citado, foi encaminhado novo requerimento de informacodes
sobre as medidas adotadas para responsabilizacao dos infratores nos alertas

encaminhados.
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Em 08 de setembro de 2021, o Ibama respondeu parcialmente as informacdes
solicitadas fornecendo o link de acesso a planilha com dados de autuacodes e
embargos realizados pelo 6rgao até aguele momento. Apds analise do banco
de dados fornecido pelo Ibama e do cruzamento com os alertas publicados
no MapBiomas Alerta, foram identificados mais de 100 mil poligonos de
desmatamentos em que o lbama ainda nao havia procedido autuacao para
responsabilizar os infratores e restaurar os danos causados pelos respectivos
desmatamentos, e nao havia procedido o embargo preventivo das propriedades

desmatadas.

Ressalte-se que, de acordo com a analise feita pela equipe do MapBiomas com
os dados oferecidos pelo Ibama em atendimento ao requerimento LAl acima
referido, apenas 2% dos eventos informados pelos alertas do MapBiomas ao
lbama foram objeto de autuacodes. Diante desta constatacao, foi requerido ao
lbama, o embargo imediato do uso das areas desmatadas ilegalmente nas
propriedades constantes nos alertas anexados ao requerimento a época, a

fim de cessar os danos.

Em resposta ao novo requerimento do IDS, o lbama informou que as operacoes
do grupo de combate ao desmatamento na Amazdnia Legal - GCDA tem se
pautado na fiscalizacao in loco dos alertas de desmatamentos prioritarios
disponibilizados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE.
Informou ainda que o0 érgao esta com o quadro de servidores da fiscalizacao
deficiente e que as limitacdes impostas pela pandemia COVID 19 reduziram

substancialmente a eficiéncia das acdes de fiscalizacao na Amazonia Legal.

No entanto, mesmo com todas as dificuldades relatadas acima, o Ibama informa
que as acdes de fiscalizacao executadas pelo 6rgao de janeiro de 2019 a julho
de 2021, resultaram no embargo de 1.970 poligonos de desmatamento, os
quais somaram uma area total de 3.784 km?2. Esse dado representa menos
de 2% do total de alertas e menos de 3% da area desmatada publicados entre
2018 e abril de 2021. Na mesma resposta, o Ibama também informa que sera
reativada a Operacao Controle Remoto, a qual possibilitara a aplicacao de
sancoes administrativas via remota com o objetivo de aumentar a eficiéncia

e eficacia das acOes de fiscalizacdes na Amazdnia Legal.
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Ao Ibama, propde-se que realize a autuacao e os embargos remotos automaticos
Nos casos de desmatamentos em areas de preservacao permanente e reservas
legais em imoveis cadastrados no SICAR, bem como notifigue o SFB para
gue suspenda ou torne pendentes o CAR dos imodveis autuados para fins de
regularizacao. A propria Instrucao Normativa que regulamenta as autuacoes
(Instrucdo Normativa conjunta MMA/IBAMA/ICMBIio n 01 de 12 de abril de

2021)% permite tanto a autuacao e os embargos eletronicos (remotos) como a

notificacao por correio eletrénico.

B) SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO - SFB

Outro foco objeto desta fase foi o SFB, uma vez que, ao analisar os alertas
encaminhados pelo Ibama, constatou-se que o SFB nao estava cumprindo
com o gque determinava o Art. 51, da Instrucdo Normativa 02/MMA, de 06
de maio de 2014, que dispunha sobre os procedimentos para integracao,
execucao e compatibilizacao do SICAR e procedimentos gerais sobre o CAR,
pois apontavam sobreposicao com APP e RL e deveriam constar no SICAR como
pendentes. Foi encaminhado requerimento do IDS solicitando esclarecimentos
a respeito dessa omissao do SICAR uma vez que foram verificados indmeros
casos de alertas de desmatamento em APP e RL dentro e imovel cadastrado
no CAR considerados ativos, e sem registro ou notificacao de ocorréncia de
desmatamento, o que poderia caracterizar omissao e negligéncia do érgao,
uma vez que um dos principais motivos da criacao do CAR foi permitir a

Inequivoca responsabilizacao dos infratores.

O Art.51da IN 02/MMA de 06 de maio de 2014 menciona gue o demonstrativo

apresentaria as seguintes situacoes relativas ao cadastro do imovel rural:

Il — Pendente:

a) quando houver notificacao de irregularidades relativas as areas de reserva
legal, de preservacao permanente, de uso restrito, de uso alternativo do solo
e de remanescentes de vegetacao nativa, dentre outras;(...)

d) guando constatadas sobreposicao do imovel rural com areas embargadas

pelos 0rgaos competentes

3 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/welb/dou/-/instrucao-normativa-conjunta-mma/
ibama/icmbio-n-1-de-12-de-abril-de-2021-314019923
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Em resposta, o SFB informou que a competéncia sobre a inscricao no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) é dos Estados, como o aduz o § 1° do art. 29 da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, o “Cddigo Florestal™:
‘§ 1° do Art. A inscricdo do imovel rural no CAR devera ser feitaq,
preferencialmente, no orgdo ambiental municipal ou estadual, que, nos

termos do regulamento, exigira do proprietdrio ou possuidor rural:”

Ocorre que, o proprio “§ 1°” citado informa que a inscricao devera ser feita,
preferencialmente, no 6rgdao ambiental municipal ou estadual. No caso, nao
pode o SFBseomitirdoseudever,umavezgue cabeaUniaosuprirasomissoes

dos estados ou municipios que nao estejam cumprindo com suas obrigacoes.

Além de confiar aos estados e municipios essa responsabilidade por notificar
irregularidades relativas a desmatamento ilegal nos imodveis cadastrados no

CAR, a Portaria do MAPA n° 121 de maio de 2021 revogou o dispositivo da IN

2/2014 que afirmava a condicdo de “pendente” (inativo) o cadastro no CAR “(a)

quando houver notificacaode irregularidades relativas as areas de reserva

legal, de preservacao permanente, de uso restrito, de uso alternativo do

solo e de remanescentes de vegetacao nativa, dentre outras’. Esse comando

previsto na alinea “a” do inciso Il, do artigo 51 da IN MMA 02/2014 foi

revogado por Portaria da Ministra da Agricultura ( Portaria MAPA 121/2021).

O MAPA, portanto, suprimiu por portaria a obrigacao do SFB de tratar como
pendente,ouseja, inativo,o CARde imadvel em que exista evidéncia inequivoca

de desmatamento ilegal em APP e RL.

A Constituicao Federal em seu art. 23, incisos Ill, VI e VIII atribuiu competéncia
comum a Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, para a protecao
ambiental e das florestas. Ou seja, na omissao dos estados e municipios cabe
a Unido e aos 6rgaos federais suprir as lacunas e omissdes. Ademais, o CAR foi
criado exatamente para permitir a identificacao dos responsaveis por infracdes
relacionadas ao uso e ocupacao do solo em imoveis rurais, sobretudo em
relacao a conservacao das florestas. Nao por acaso, o CAR foi criado no ambito
do Codigo Florestal brasileiro (Leil 12.651, de 25 de Maio de 2012) que, dentre
outros objetivos, pretende garantir a protecao e restauracao das APPs e RLs

dos imoveis rurais.

Ainda assim o Art. 7° da Portaria MAPA n° 121, de 12 de maio de 2021, alterou

as situacoOes relativas ao CAR e o art. 12 da mesma Portaria revogou 0s artigos
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46; 49; 50; e 51 da IN 02/MMA, mantendo alguns comandos da IN n° 02/MMA,
de 06 de maio de 20214. Vejamos:

Art. 7°. O demonstrativo podera apresentar as seguintes situacoes relativas
ao cadastro do imovel rural: relativas ao CAR:

| - ativo:
a) apos concluida a inscricao no CAR; e
b) enquanto estiverem sendo cumpridas as obrigacdes de
atualizacao das informacdes, conforme § 3° do art. 6° do Decreto
n° 7.830, de 2012, e de atendimento a notificacdes, decorrentes da
analise.
Il - pendente:

a) apos o nao cumprimento dos prazos estabelecidos nas
notificacoes;

b) quando constatada sobreposicao do imoével rural com Terras
Indigenas, Unidades de Conservacao, Terras da Uniao e areas

consideradas impeditivas pelos 6rgaos competentes;

c) quando constatada sobreposicao do imével rural com areas

embargadas pelos érgaos competentes.

Conforme foi verificado, embora tenha retirado a atribuicao do SFB de
considerar pendente (inativo) o CAR em casos de notificacao de irregularidade
de desmatamento em APP e RL, a nova Portaria nao alterou a necessidade
do Poder Publico disponibilizar as informacdes de que o CAR esta pendente
(inativo) em funcao de sobreposicao com Tls, UCs e areas embargadas pelos

Orgaos competentes, caracterizando, dessa forma, a omissao do érgao.

Todavia, foi verificada a existéncia de inscricoes no CAR vigentes e consideradas
ativas, sobrepostas a Tls e UCs inclusive com areas embargadas. Até mesmo
o dispositivo do item (c) do inciso |, do artigo 7° da Portaria 121 do MAPA esta
inviabilizado, pois a equipe do MapBiomas verificou que as listas de areas
embargadas acessadas no sistema indicado pelo Ibama nao contém todos
poligonos das areas embargadas com sua delimitacao completa, logo torna
inaplicavel o dispositivo que determina a “pendéncia” (hao-ativo) do CAR

nesses casos (Figura 2).
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Figura 2.

Representacao esquematica da situacao atual do fluxo de
responsabilizacao por desmatamento ilegal.

FONTES DE ALERTAS E DENUNCIAS

: : . Operagoes
MAPBIOMAS @ INCRA Censipam ICMBio | Inpe/DETER Policia FUNAI e forcas Qutros...
Alerta Federal tarefas

l informa/disponibiliza

\

via SICAR
Funcao | autuar, embargar, Funcao | tornar inativo o CAR dos imoveis
notificar ou arquivar. cadastrados com desmatamento ilegal

sobre APP, RL, areas protegidas ou que
tenham sido autuadas/embargadas
previamente pelos érgaos ambientais.

RESPONSABILIDADES

\J
ACOES E OMISSOES
No MapBiomas Alerta estao publicados, Tem acesso a dados de desmatamento
refinados e com laudos prontos mais de em APP e RL por poligono, mas nao
170 mil alertas entre 2019 e 2021, encaminha para responsabilizacao, nem
que correspondem a 3,6 milhoes notifica proprietarios e érgaos ambientais,
de hectares desmatados. e mantém o CAR ativo, mesmo com

o : desmatamento verificado pelo Ibama.
Desde o inicio do MapBiomas Alerta,

ndo tem sido aplicado autuacdo/embargo
remoto em escala, apesar dos laudos
prontos disponiveis.

DADOS E RESULTADOS

As acdes de fiscalizacao executadas pelo Em 2020, a maior parte do desmatamento
Ibama na Amazoénia Legal entre janeiro se deu sobre areas registradas no CAR.
de 2019 e julho de 2021 atingiram apenas Houve desmatamento em
2% dos poligonos de desmatamento (1970 52.766 imodveis rurais registrados no
alertas) e 5% da area total desmatada CAR, e isso representa 0,9% dos imoveis
identificada entre 2019 e 2021 (3784 km?). registrados no pais.
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CONCLUSOES

Os dados e informacdes obtidos junto aos 6érgaos federais aqui citados com
base na Lel de Acesso a Informacao no periodo entre marco e setembro de
2021 sao suficientes para concluir que as acdes de prevencao e combate ao
desmatamento na Amazdnia Legal (e mesmo em outros biomas) a cargo
do governo federal estdao descoordenadas e nao sao suficientes, eficientes
nem eficazes. Os dados de desmatamento nos ultimos trés anos constituem
evidéncia clara disso. Os embargos e autuacdes ambientais realizadas pelo
lbama até abril de 2021 atingiram 2% dos poligonos de desmatamento e 5%

da area total desmatada identificada entre 2019 e 2021.

Entre janeiro de 2019 e julho de 2021 as acoes de fiscalizacao executadas
pelo Ibama na Amazdnia Legal resultaram no embargo de 1970 poligonos de
desmatamento, 0s quais somaram uma area total de 3.784 km?2. Esse numero
corresponde a menosde 2% dos alertas apresentados pelo MapBiomasao lbama
e 3% do total da area desmatada no periodo. Isso configura necessidade de
acao do poder publico, sobretudo nas areas desmatadas dentro do CAR. Sendo
que a aplicacao de sancdes administrativas (sobretudo o embargo imediato do
uso das areas desmatadas) pode, com ajustes normativos infralegais simples,
ocorrer de forma automatica dentro do sistema do CAR, e por via remota, ja
que os titulares dos imodveis cadastrados onde se verificou desmatamentos
ilegais sao certos e sabidos, com contatos eletrénicos atualizados constantes

Nno proprio sistema.
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O MAPA, por sua vez, tem a responsabilidade de agir supletivamente na
omissao dos estados e municipios e reforcar a atribuicao do SFB de garantir
a efetividade do CAR como ferramenta de monitoramento e controle da
regularidade ambiental dos imodveis rurais. Porém, revogou essa atribuicao
relativa a notificacao dos desmatamentos em APP e RL e revogou dispositivo
que dava efetividade ao Cddigo Florestal, ao editar a Portaria MAPA 121/2021
gue suprimiu os artigos 50 e 51 da IN 02/2014 do MMA.

Importante registrar que a omissao no dever constitucional e legal de protecao
ambiental ndao se da apenas quando o(s) 6rgao(s) responsavel(is) deixam
de fazer o que é preciso fazer, mas também quando o fazem de forma e
intensidade insuficientes e aguém do minimo efetivo. Os dados coletados

neste trabalho revelam insuficiéncia.

Diante da necessidade de coordenacao das acoes para prevencao e controle
dos desmatamentos ilegais no Brasil e da necessidade de acdo (do Ibama/MMA
e SFB/MAPA) na responsabilizacdo e aplicacdo de sancdes administrativas
por infracao ambiental (desmatamento ilegal de APP e RL) em imoveis rurais
(sobretudo os inscritos no CAR), a seguir recomendacoes sao apresentadas

a0s 0rgaos mencionados.

3.1 RECOMENDACOES

A) AO IBAMA QUE:

“ adapte a regulamentacao infralegal e os mecanismos tecnoldgicos
’ gque permitam, dentro do proprio SICAR, aplicar automatica e

remotamente as sancdes por desmatamento ilegalem APP e RLem

Imoveis registrados no CAR, sobretudo o embargo liminar automatico;

2 desenvolva rotina administrativa e meios tecnoldgicos para
registrar automaticamente no cadastro de cada imoével no CAR
que tenha recebido autuacdo automatica/remota ou presencial por

desmatamentoilegal em APP e RL, a autuacao e o embargo das areas

desmatadas ilegalmente (Figura 3); e
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notifigue o SFB para suspensao da vigéncia (pendéncia) do CAR para
torna-lo inativo nos casos onde haja desmatamento ilegal de APP
e RL até a apresentacao da autorizacao de supressao da vegetacao

correspondente (se existente) ou a regularizacao da situacao do imovel

(Figura 3).

B) AO SFB QUE:

1.

aprimore a normativa infralegal, para desenvolver rotina administrativa
e meios tecnoldgicos para o automatico registro (pelos 6rgaos
ambientais competentes) das notificacdes de multas, autuacoes e

embargos por desmatamento em APP e RL em imoveis registrados

no CAR;

viabilize ao lbama, inclusive supletivamente na omissao dos 6rgaos
estaduais, o encaminhamento de notificacao aos titulares de imoveis
no CAR em que sejam verificados desmatamentosem APP e RL, com

as devidas autuacdes (multas e embargos) e consequente registro

da ocorréncia/notificacdo no CAR; e

e tome as providéncias para tornar “pendentes” (ou seja inativos) o
registrono CAR dosimodveisonde tenha sido constatado desmatamento
llegalde APP e RL,ou jatenham sido embargadas, até que o interessado
se manifeste e comprove legalidade do desmatamento em prazo
razoavel para tanto, ou até que regularize sua situacao junto ao 0rgao
ambiental competente mediante a assinatura de Termo de Ajuste
de Conduta - TAC ou Termo de Compromisso de regularizacdo/

restauracao da area desmatada ilegalmente (Figura 3).
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Figura 3.

Fluxograma de acdes necessarias para a realizacdo de autuacdes/
embargos remotos em escala para maior efetividade e eficiéncia
Nno combate ao desmatamento.
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C) AO ICMBIO, QUE:

—

N

N

N

tome ciéncia dos registros de desmatamentos ocorridos dentro dos

Imoveis em Unidades de Conservacao;

promova a autuacao e os embargos remotos automaticos ou presencial

das areas desmatadas ilegalmente;

encaminhe os dados, alertas e informacdes existentes a Policia Federal

para investigacao de crime ambiental; e

requeira junto ao SFB a suspensao (tornar pendente) dos CAR desses
iImoveis objeto de desmatamento ilegal (caso haja CAR nos imoveis e

o cancelamento dos CAR nos casos em que a regularizacao nao seja

legalmente possivel).

D) A FUNAI, QUE:

1.

2.

tome ciéncia dos registros de CAR em Tls e dos desmatamentos

ocorridos dentro desses imoveis;

requeira ao lbama a autuacao e os embargos remotos automaticos

ou presencial;

encaminhe os dados, alertas e informacdes existentes a Policia Federal

para investigacao de crime ambiental; e

requeira o imediato cancelamento dos CAR desses imodveis junto ao

SFB.
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E) AO INCRA, QUE:

" tome ciéncia dos registros de desmatamentos ocorridos dentro dos

Imoveis em assentamentos rurais;

2 suspenda processos de regularizacao fundiaria em posses com

desmatamento e/ou CAR pendente (inativo).

F) AO BCB, QUE:

“ promova auditoria peridédica nas principais instituicoes financeiras

que operam crédito rural para constatar a aplicacao da restricao de

crédito rural nos casos onde haja desmatamento ilegal em APP e RL.

Por fim recomenda-se ao Conselho Nacional de Justica - CNJ, ao Ministério
Publico Federal - MPF, ao Tribunal de Contas da Uniao e ao Congresso Nacional
(Senado e Camara dos Deputados), gue, no ambito de suas competéncias de
fiscalizacao e controle sobre 0 Executivo, adotem as devidas providéncias para
gque as medidas aqui recomendadas sejam tomadas para gerar resultados
efetivos e de curto prazo na responsabilizacao e na reversao do aumento das

taxas de desmatamento ilegal no Brasil.
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